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OPEC+ grubunun 6 Mart’ta Viyana’da yaptig: toplantida ham petrol uretiminde
ek kesinti yapilmasi yonunde anlasilamamasi uzerine petrol piyasalarinda
baslayan kriz, farklh boyutlarda tartisiimaya devam ediyor. “Petrol fiyat savaslar”
diye adlandirilan bu krizin kisa donemde oncelikli etkileri genel olarak u¢ grupta
degerlendirilmektedir: (i) petrol piyasasina etkileri, (ii) enerji jeopolitigine etkileri
ve (iii) petro-devletler diye adlandirilan, gayri safi milli hasilalarinin yuzde onu
veya fazlasini petrol ihracatindan elde eden ulkelere etkileri.

Bugun (10 Nisan) yapilacak G20 ulkeleri toplantisinda petrol piyasasinda yasanan
krizin gorusulecek olmasi, kiiresel enerji yonetisimindeki c¢ikis arayislarinin devam
ettigini gosteriyor. Ham petrol talebinde artis olmadan ve arz fazlasi bulunan
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mevcut piyasada Suudi Arabistan’in hizla uretimini arttirmasiyla adeta cakilan
ham petrol fiyatlar: ile Covid19 salgininin neden oldugu talepteki hizli dusts,
krizin dogasinin petrol piyasalarinda su ana kadar gorilmeyen bir 6zgunlige
isaret ediyor. Zira, 1973’teki ilk petrol krizi sonrasi petrol fiyatlarindaki hizli artisi
yonetebilmek amaciyla, o donem en ¢ok enerji talep eden ve gogunlugu petrol
ithal eden OECD ulkeleri tarafindan 1974’te kurulan Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
(UEA) varhgini hatirlarsak, bu seferki krizde G20 ulkeleri duzeyinde bir isbirligi
arayisina yonelinmis olmasi kuresel yonetisim acisindan sorgulanabilir.

Oncelikle ham petrol fiyatlarindaki ¢okiisin devam eden ve olas: etkilerini ¢
grupta ozetleyebiliriz. Birinci grupta krizin petrol piyasasindaki ureticilere
etkisinde one ¢ikan gozlem, ABD’deki kaya petrolu/gazi ureticilerinin kar elde
edemeyecek duruma gelmeleridir. Yatay sondaj teknolojsindeki gelismelerle
uretimlerini hizla arttiran kaya petrolu firmalari, son yillarda ABD’nin dunya
petrol piyasasinda en buyiik tUretici olmasini saglamislardi. Bunun temel sonucu,
diger petrol iireticilerinin pazar paylarinin azalmasiydi. Fakat, petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin dusmekte oldugu piyasalarin uzerine bir de Covid19 salgini nedeniyle
ozellikle ulasimda kullanilan ham petrol urunlerine yonelik talebin (toplam talebin
yaklasik %60°1) hizli dususu eklenince kaya petrolu ureticileri i¢in iki ana sorun
belirdi.

i1k zorluk, bu firmalarin hem kisa donem giinlitk operasyon maliyetlerinin hem de
orta donemde uretimin devami veya artmasi i¢cin gereken yeni sondaj
maliyetlerinin, tamamlanmis yuksek kapasite yatirimlariyla buyuk sahalarda
iretim yapan Korfez treticileri ve Rusya’ya kiyasla yiiksek olmasidir. Ikinci
zorluk, ABD’deki kaya petrolu ureticilerinin finans borg¢larinin yuksekligidir.
Ornegin, sadece 16 kaya petrolil iireticisi, sondaj acma maliyeti 35 dolarin altinda
olan sahalarda uretim yapabilmektedir (Energy Reporters, 2020a). Dolayisiyla
kaya petrolu ureticileri, dusen fiyatlar ve goreli yuksek uretim maliyetleri sonucu
zarar etmekte veya bor¢larini cdemede zorluk yasamaktalar.

Nitekim, 2015’ten bu yana ABD’de toplam borcu 121 milyar dolar olan 208 petrol
firmasi iflas etmistir. Hatta, ham petrol fiyatlarinin mevcut 25-30 dolar bandinin
iki kat1 oldugu 2019 yilinin ikinci yarisinda dahi 24 firma iflas etmistir (Energy



Reporters, 2020b). Bu veriye son 10 yilda ABD’de finans sektoriunin petrol
endustrisi firmalarina toplam 400 milyar dolardan fazla borg verdigi bilgisini de
eklersek, kuresel duzlemde dusuk ham petrol fiyatlarinin devam etmesi halinde
kaya petrolu ureticilerinin finans borg¢lar1 nedeniyle rekabet etme imkanlarinin
azalacag1 ve belki de iflas eden firma sayisinin artacagini ongorebiliriz. Bu olasi
iflaslarin kuresel finans piyasalarina ve sadece ABD’de kaya petrolu uretimi
yapilan eyaletlerde degil, rafinerilerden benzin istasyonlarina ve diger petrol
sanayi tesislerine kadar uzanan issizlik artisi etkisi yaratacagi beklenmelidir (Wall
Street Journal, 2020).

Bir baska deyisle, 1991 yilindan beri ilk kez yasanan bu en buyuk dususle 20
dolar bandina kadar inen ham petrol fiyatlarinin etkileri, sadece ABD ile birlikte
en buyuk petrol ureticisi Suudi Arabistan ve Rusya arasindaki enerji piyasasi
pazar payi rekabetiyle sinirl1 degildir.

Ikinci grup etkiler, enerji jeopolitiginde hem biiyiik devletlerin hem de petrol
piyasasinda devlet sirketleriyle buyuk ureticilerin dis iliskilerine olabilecek
yansimalardir. Bir baska deyisle, 1991 yilindan beri ilk kez yasanan bu en buyuk
dususle 20 dolar bandina kadar inen ham petrol fiyatlarinin etkileri, sadece ABD
ile birlikte en buyuk petrol ureticisi Suudi Arabistan ve Rusya arasindaki enerji
piyasasi pazar pay1 rekabetiyle sinirli degildir. Devam eden Covid19 salgini
nedeniyle derinleseceginde herkesin hemfikir oldugu diinya ekonomisindeki
negatif buyume sorunu, liderlerin ekonomi yonetiminde gundeme getirme ihtimali
olan sikistirma tedbirleriyle birlikte devletlerin dis politikalarinda da farkl
tutumlara neden olabilir.

Ozellikle petrol stoklarinda mevcut kapasite doluluk oraninin yitkselmis olmasi ve
baz1 uretim bolgelerinde tamamen dolmas: nedeniyle sahalarda duracak uretimin
yaratacagi ek maliyetler dikkate alindiginda, kiiresel petrol piyasasinda birinci
grupta ozetlenen etkilerin otesinde daha once hi¢ yasanmayan bir sorun
yasanabilecektir (S & P, 2020). Bu sorun depolamanin ekonomik yonetimi degil,
diger petrol treticilerinin daha fazla tUretim yapmasini durdurabilme
siyasetidir. Bu noktada, ABD Baskani Trump’in Suudi Arabistan ve Rusya’nin
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anlasarak kuresel toplam petrol uretimini dusurmeleri yonundeki girisimi bu
getirecektir. Ornegin, Suudi Arabistan’da diinyanin en biiylik petrol rafineri tesisi
olan Abkaik ve Khurais petrol uretim sahasina Eylul 2019°da yapilan saldiri, bu
ulkenin olasi bir bolgesel catismada guvenlik zafiyetini gostermisti. Suudi
Arabistan’in gelirlerinde yaratacagi azalmaya ragmen giinde 9,7 milyon varil olan
petrol uretimini kisa surede 2,5 milyon varil daha artirarak bir cesit govde
gosterisi yapan hirsli Prens Muhammed bin Salman’in sadece Aramco’'nun pazar

catismalar kapsaminda agirligini hatirlatmaya ¢alistigini da soyleyebiliriz.

Bir baska ornek, ABD’de Eylul ayinda Baskanlik secimleri yaklasirken Baskan
Trump’un onayladig:r 2020 Ulusal Savunma Yetki Yasas1 (NDAA) kapsamina
Rusya’ya yonelik yeni yaptirimlar eklenmis olmasidir. Avrupa dogal gaz pazarina
Rusya’nin yeni altyap: yatirimlariyla ulasmasini engelleme amac: tasiyan bu
yaptirimlar ile, tamamlanmak iizere olan Nord Stream 2 dogal gaz boru hatt
yapimina dahil olan Batili firmalarin yaptirim kapsamina alinmasi nedeniyle boru
hattini doseyen Isvigreli firma projeden c¢ekilmistir. Bu baglamda, Baskan
Trump’in dusuk petrol fiyatlarini desteklemesi ve OPEC gibi kartel
yapilanmalarina karsi net tavri bilinirken, hem salginla beraber Amerikan
ekonomisinde baslayan zorluklar hem de se¢im donemine denk gelen petrol
krizinde liderligini gosterme arzusu, OPEC+ grubunun yeniden toplanmaya karar
vermesi sonrasi gelismelerde onemli olabilir (New York Times, 2020). Kisaca,
enerji jeopolitigi ve ayn1 zamanda Rusya’nin enerji ihracatinda ulasim araglarini
cesitlendirme stratejisi kapsaminda ABD'nin guvenlik semsiyesi altinda olan Suudi
Arabistan’in dis politikasinda yeni gelismeler gormemiz mumkundur.

Uciincti grup etkiler, petro-devletlerin gelirlerinin diismesinin yaratacagi
ekonomik, siyasal ve sosyal istikrarsizliklardir (Altunisik, 2020). OPEC+ grubunun
ekonomik riskleri “petrol fiyat savaslar1” oncesinde zaten vurgulaniyordu (UEA,
2018). Covid19 salginiyla ham petrol ve urunlerinde yasanan hizli talep dususu,
rantiye ekonomisi olarak adlandirilan ve butce gelirleri %70-90 aras: oranlarda
petrol ihracatina dayanan ulke ekonomilerini kirilgan hale getirmistir. Aralarinda
Irak, Iran, Cezayir ve Nijerya'nin yer aldig1 bu kirilgan iilkeler grubunda ortaya
cikabilecek i¢ gog, i¢c-catisma, sinir otesi radikal hareketler veya terorizm gibi
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sorunlar, petrol piyasasinda ¢okusun genis halkali olumsuz sonuclar: olabilir.
Petrol fiyatlar ve kirilgan ulkeler veya basarisiz devletler arasindaki iliskiyi
sistematik inceleyebilmek i¢in petrol/gaz c¢ikarim maliyeti ile petro-devletlerdeki
sosyal maliyet, yani gogunlukla otoriter olan rejimlerin i¢ destek i¢in dagitmak
zorunda olduklar1 kamu harcamalar: ve subvanse edilmis temel ihtiyaclar:
karsilayamama maliyetinin yuksek-diisiik oldugu dortli bir matris diisiinebiliriz.
Bu matriste hem petrol/gaz ¢ikarim maliyeti hem de sosyal maliyeti yuksek
ulkelerin basarisiz devlet olma olasiligi yiksek olacaktir.

Bu cercevede, G20 toplantisinda enerji bakanlarinin onunde gelecek olan bu kisa
donemli etkiler, genel bir kuresel enerji yonetisimi ihtiyacina da isaret etmektedir.
Bu kavram ilk kez 2005’te G8 iilkelerinin Gleneagles, Iskocya’da yapilan
toplantisinda gundemde gelmisti. 15 sene gibi dunya siyasetinde kisa sayilacak bir
surede mudahil aktorlerin G8’den G20’ye genislemesi dikkat c¢ekicidir. Ayrica,
G20 ulkeleri duzeyinde bir toplantinin o0zellikle UEA baskani Fatih Birol’un
onerisiyle yapilmasinin ana nedenleri, dunya ekonomisinde en ¢ok enerji talep
eden bolgelerin OECD ulkelerinden Asya bolgesi basta olmak uzere gelismekte
olan ulkelere kaymis olmasi ve enerji talebinde biyik agirligi olan Cin ile
Hindistan’in UEA’da tam uye degil, ortak iilke statisunde olmalaridir.

Kuresel yonetisim kapsaminda ticaret, yatirim ve finans yapilarinin dunya enerji
pazarindaki yeni egilimlerle etkilesimine butiincil bakan halihazirda ¢ok az sayida
calisma vardir (van de Graaf ve Colgan, 2015). 1970’lerde enerji jeopolitiginden
enerji guvenligi ve iklim degisikligi boyutlarina yonelen calismalar, mevcut petrol
krizinin etkilerinin gosterdigi tizere kiiresel enerji yonetisiminin onemini ortaya
cikarmistir. Bu baglamda, uluslararasi iliskilerde isbirligi yeni bir konu degildir.
Hatta,Keohane’'nin 1984’te yayinladig1 After Hegemonybaslhklh klasik kitabinda
petrol tuketicileri rejimi uzerine bir bolum de vardi. Fakat, dunya petrol
piyasalarinda gorulen bu yeni krizin ozgunligiu, Bretton Woods sistemi
orgutlerinde gelismekte olan ulkelerin temsili ve izledikleri politikalara egemen
olan fikirlerin mesrulugunun sorgulanmasina benzer bir tabloyu uluslararasi
ekonomi politigi kapsaminda enerji jeopolitigi otesinde kuiresel enerji yonetisimine
dair bir sureci baslatabilme potansiyeline sahiptir. Bugunku (10 Nisan) G20
toplantisindan somut bir sonuc ¢ikmasa bile, 1973 petrol krizi sonrasinin egemen
ekonomi politik paradigmalarinin neoliberal fikirlere evrilmesi gibi, onumuzdeki



surecte de yeni dusunsel guclerle beraber maddi ¢ikarlarin ¢ok aktorlu bir
uluslararasi sistemde sekillenebilecegini ongorebiliriz.
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