Koronavirus Golgesinde Bir
Avrupa Gunu - Can Baydarol

Ustiinden tam 70 yil ge¢mis. 9 Mayis 1950, o yillardaki Fransa Disisleri Bakani
Robert Schumann tarafindan okunan ve Schumann Bildirgesi olarak bilinen
belgenin ortaya cikis tarihi. Butun AB macerasinin ilk kilometre tas: olarak da
adlandirmak mumkun.

Bildirgede sadece Schumann’in adinin olmasi esas kahramani anmamizi golgede
birakmamali. Zira bildirgenin esas fikir babasi, savas yillarinda Fransiz
planlamasinin basinda olan Jean Monnet idi.

Soylenen farkli, amac farkh
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Bildirgenin mealine kisaca goz attigimizda, “yeni bir topluluk kurulacagini ve
kurulacak bu toplulugun Avrupa’yr mahveden 2 buyik dinya savasinin bir daha
¢ikmasina engel olacak bir baris ve refah projesi” olacaginin ilanim1 goruruz.

Kurulacak toplulugun adi Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT) olacakt1. lIyi
de “komur ve ¢elik” ile “baris ve refah” arasinda nasil bir iliski gormus olabilir
kurucu babalar? O gunun teknolojisi ile bunlarin hem savas sanayiinin ana
girdileri hem de ikinci dunya savasi oncesinde Almanya’da Hitler rejiminin ana
finans kaynagi oldugunu gormek gerekiyor. Tabii bir de o guniin sartlarinda
“soylenen” ile “amaclanan” arasinda ciddi bir fark oldugunu da anlamak
gerekiyor. Guzel sozlerin arkasindaki gercek, Fransa’'nin Alman komur ve
celiginin uizerine savas sonrasi donemde 14 yil stireyle Alman sansolyesi olarak
gorev yapacak olan Konrad Adenauer’un karizmasini ¢izmeden konmak
arzusuydu.

Neden Schumann bildirgesi

Bu noktada yazinin basina donip, bildirgenin neden Scumann’in adiyla anildigini
buradan hareketle aciklayalim. Aslinda ikisi de Fransiz vatandasi olan Monet ve
Schumann’dan ilkinin ad1 “¢cok Fransiz”, Schumann ise “cok Alman”. Zira kendisi
Strasbourg’lu. Bir Almanlarin, bir Fransizlarin eline gecen kent. Dolayisiyla
kokenlerinde bir Almanlik oldugu kesin ve bu operasyonun basarisi igin bigilmis
kaftan.

Yeni bir hukuk doguyor

Bildirge, okunusundan yaklasik 1 bucguk yil sonra, 1 Ocak 1952 tarihinde
yururlige giren AKCT Kurucu Antlasmasiyla hayata gececekti. Antlasmaya 6
kurucu devlet (Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika, Likksemburg) imza
koyacak ve tarihte esi benzeri olmayan bir hukuk sistemi ortaya cikacakti:
Uluslarustu Hukuk.



Topluluga katilan biitiin iiye devletler komiir ve ¢elik alanindaki biitiin egemen
yetkilerinden feragat edecekler, bu anlamda ulusal ¢ikar olmayacak, topluluk
cikarlari adina hareket eden Yuce Otorite (uye devletlerden secilen 1’er
temsilciden olusan) bu yetkiyi kullanacakti. 1958’de yururlige giren Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Kurucu Antlasmasinda ise bu kurum, Charles de
Gaulle’un itirazlariyla tenzili ritbeye ugrayarak Avrupa Komisyonu haline
donusecekti.

Ulusal egemenligin paylasimi ile ilgili olarak ve yeni dogan uluslarustu hukuk
tartismalar icinde gelisen federal/neo federal, islevsel/neo islevsel tezlerin
catismasi aslinda kamuoyuna pek yansimayan ama uzmanlarina Avrupa iginde
buyuk catismalarin varligini kanitlayan tirden gelismelerdi.

Bir virus butun hayallerin sonunu mu getirecek?

Bu yazinin amaci bir Avrupa entegrasyonu tarihi yazmak degil. Sadece bir iki
gelismeye dikkat cekerek koronavirus golgesinde kalan gunumuz AB’sine de
kisaca goz atmak.

Guniumuzde kullanilan AB kisaltmasi buyuk ¢ogunlugumuzda bir Avrupa
Birligi’'nin var oldugu yanilsamasina yol agiyor. Oysa adi1 Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmasi olan ve 1993 yilinda yururluge giren Maastricht Antlasmasi, aslinda
Birligi kurmamis, Birligin nasil kurulacagini tarif etmisti. Bu anlamda bir ¢erceve
antlasma niteligi gosterir ve u¢ ayak uistinde kendisini tanimlar:

1. Ekonomik ve parasal birlik: Avro’'ya gecis bugunun sorunlar ile
iliskilendirildiginde bir basarisizlik oykusi haline hizla dontismektedir.
Yunanistan’in batis oykiisi ve gunumuz Avrupasi'nda asir1 sagin yukselisi
ornegin Thomas Piketty gibi onemli iktisat felsefecileri i¢cin Avro’nun sucu
ve Avro bolgesinde yer alan ulkelerin para politikalar konusunda ortak
bir demokrasi platformunda bulusamamalarinin sonucudur. Ozellikle
koronaviriis sonrasinda yeni bir Birlik bor¢lanmas: icin Italya ve



Ispanya’nin talep ettigi Avrobond’a karsi son olarak Alman Anayasa
mahkemesinin 5 Mayis 2020 tarihinde “Alman vatandasinin vergisi ile
diger AB tlkelerini kurtaramazsiniz” mealinde aldig: karar, “Birlik ¢ikar:
mi, ulusal ¢ikar m1 esastir?” sorusuna ikincisi lehine verilen net bir guncel
yanittir.

2. Adalet ve icislerinde isbirligi ya da Schengen sisteminin
genisletilmis hali:Bu baglamda onemli asamalar kat edilmis olsa da son
olarak ortaya ¢ikan iki olgunun sistemi tartismali hale getirdigi aciktir.
Gog dalgasi ve gogmen politikalar1 Brexit surecini tetiklemis, Turkiye
ustunden gog¢ edenler AB ulkelerinin farkli davranislar gostermesine yol
acmis ve nihayet koronavirus ile birlikte Schengen sistemi iflas etmistir.
Su anda Avrupa Komisyonu Yesil Hat (Green Lane) Tebligi ile en azindan
tedarik zincirini ayakta tutma cabasina girmistir.

3. Ortak dis politika ve guvenlik politikasi:Kaleme alindigi1 gin sakat
dogdugu iddia edilen bu politika buyuk uluslararasi gelismeler karsisinda
hic islememis ve sembolik olmaktan oteye gecememistir.

Son soz

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki, 70 yillik Avrupa entegrasyon tarihi esas
itiban ile bir krizler tarihidir. Evet, bugun koronavirus ile kendisini gosteren kriz
daha once hi¢ yasanmamis bir boyuta erismistir. Peki bu durum AB’nin sonunu
getirir mi? Hi¢ sanmiyorum. Su siralarda Birlikte olmanin maliyeti ii¢ asag: bes
yukari kestirilebilir. Ama Birlikten ayrilmanin maliyeti kestirilemez.

Peki, Birlik bu sekilde sturdiirilebilir mi? Kesinlikle hayir. Genel kanaatim Birligin
sekil degistirerek devam edecegi yoniinde. Ozellikle ortak bir saglik politikasinin
her seyin otesinde tartisilarak sekillenecegi agik. Belki 70°li yillarin ortasinda
donemin Belgika Basbakani Leo Tindemans’in ortaya attigi ¢ok ya da farkl vitesli
Avrupa tartismalari da yeniden gundeme gelebilir.

Bir de unutmayalim, tam uye olsa da olmasa da, AB Turkiye ekonomisi igin bir
nefes alani. Bolunen bir Avrupa’nin Turkiye ekonomisi i¢in hi¢ de hayirh



olmayacagini gézden kacirmamak gerek.

Neyse; 9 Mayis Avrupa guni virusin golgesinde de kalsa, kutlu olsun.

Dr. Can Baydarol, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra Fransa’da
Avrupa Hukuku konusunda egitim gérmiistiir. Istanbul, Istanbul Bilgi, Galatasaray, Marmara, Istanbul
Ticaret ve Kiiltir universitelerinde 6gretim gorevlisi olarak calismistir. iktisadi Kalkinma Vakfi'nda
arastirma uzmani, Piar Gallup’ta Avrupa Arastirmalar: Baskani, Avrupa Komisyonu Ankara temsilcisi



gorevlerinin yani sira, ¢esitli kuruluslarda arastirma miudurligi, Avrupa koordinatorlugu ve raportorlik
gorevlerinde bulunan Baydarol, Finansal Forum gazetesinde kose yazarligi ve ¢ok sayida dernekte
danigmanlik yapti. Baydarol Turkiye-AB platformu kurucu uyesidir.
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