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COVID-19 salgim1 AB’yi zor bir konjonkturde yakaladi. Avrupa butunlesmesinin
uzerine insa edildigi, benimsedigi ve gelistirmeyi taahhiit ettigi pek cok ilke,
deger, mekanizma ve slire¢ uzun bir siredir sadece Avrupa’da degil kiiresel
duzeyde de sorgulanmaktaydi.

Brexit sonrasi surecte, Birligin yoluna eskisinden de buyuk bir kararhlikla devam
edeceg@inin ilan edildigi ve bu yonde biitinlesmenin gelecegine iliskin
tartismalarin isaret fiseginin yakildigi 16 Eylil 2016 tarihli Bratislava Zirvesinin
ardindan yayinlanan bildiri ile baslayan, ardindan Roma Antlasmasi’'nin 25 Mart
2017’deki 60. yildonumu nedeniyle yayinlanan Roma Bildirisi ve son olarak 9
Mayis 2019’da ilan edilen Sibiu Bildirisi ile surdurulen butunlesmeye baglilik ilani
yaninda, reform/degisim/dontisim arayisi da bu sorgulamalarin bir nedeni ya da
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sonucu olarak degerlendirilebilir.

Bir kismi kuresel, bir kismi ulusustu, bir kismi ise ulusal duzeydeki toplumsal,
ekonomik ve siyasi kosullardan kaynaklanan krizlerin her biri belirli ol¢ude
birbirinin nedeni/sonucu olarak ortaya ¢ikt1 ve Birligi yapisi, islevi ve varligini
devam ettirme konusunda surekli kendini kanitlama gereksinimiyle kars: karsiya
birakti. AB’nin gunumuz konjonkturundeki normali de bu tarz bir kendini ve
butinlesme kararliligini teyit ve ispat zorunlulugu olsa gerek!

Covid-19 salgini oncesinde 12 Aralik 2019 tarihli AB Zirvesinde sembolik olarak
Avrupa butunlesmesinin ilk somut adimi olan Schuman Bildirisinin 70.
yildonuminde, yani 9 Mayis 2020’de baslatilmasi1 ve 2022’ye kadar surmesi
ongorulen, fakat salgin nedeniyle baslangici sonbahar aylarina
ertelenen Avrupa’nin Gelecegi Konferansi'nin, Birligin ekonomisi, kurumsal yapisi
ve politikalan ile kuresel rolu bakimindan kapsamli bir reformdan ge¢mesi
yolunda ilk adimi teskil etmesi planlaniyor.

Bu ortamda, tum AB zirveleri gibi iki gun surmesi ongorulen, fakat uzlasma
saglanmasi ancak dort giiniin sonunda geceyarisina sarkan tartismalarla mimkiin
olan Covid-19 salginin yol agtigi harabiyeti telafi etme amacli ekonomik
canlandirma/tesvik paketi ve ¢ok yilli butce olusturma o0zel gundemiyle
toplanan 17-21 Temmuz AB Zirvesi sonucunda ortaya ¢ikan uzlasinin, bir basarn
olarak degerlendirilmesi gerekiyor.

Birligin temelindeki onemli ilkelerden ‘ulusal cikarlar temelinde ortak
¢ikara/yarara ulasma amaciyla uzlasiyla karar almanin igsellestirilmesi’ pratiginin
uye devletler arasi yapisal ve yaklasimsal farkliliklarin artmasiyla giderek
zorlastiginin kanitini olusturan bu son ornek, Avrupa biitiinlesmesinin nasil zorlu
meydan okumalarla karsi karsiya oldugunu da gosteriyor. Umut edilen, bu
kirilgan uzlasinin devami ile ekonomik tesvik paketinin Birlige uzun suredir
ihtiyaci olan ekonomik ve moral toparlanma ve atilim imkanini sunabilmesi.
‘Dijital Avrupa’ ve ‘Yesil Mutabakat’ alanlarinda yol alma kararliligi da bu
bakimdan Birligin olumlu yonde attigi adimlar olarak nitelenmeli.
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Bu ornekten hareketle, AB’nin daha fazla alanda oygoklugu ile karar almasi,
ekonomi ve maliye politikalarinda butunlesmeye gitmesi, uye devletlerin AB’'nin
degerlerine sozde degil 0zde uymalarini saglayacak etkili yaptirim
mekanizmalarinin gelistirilmesi, halk sagligi gibi alanlarda Birligin daha fazla
yetki ile donatilmasi, goc¢ ve iltica alanlarinda butunlesmenin ilerletilmesi, dis
politika alaninda etkin aktorligun temini gibi pek ¢ok politika ve kurumsal
reformun tartisilacagi bir evreye girilmekte oldugu soylenebilir.

Avrupa Merkez Bankasinin daha once benzer kararina karsi, ulusal mahkemede
acilan bir davada on karar prosediri ile Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD)
onune gelen ve ABAD tarafindan ilgili tasarrufun hukuka aykirilik tasimadig:
tespitinin ardindan (C-493/17 - Weiss and Others), Alman Anayasa Mahkemesi'nin
5 Mayis 2020 tarihli karari ile ABAD’a ve Birlik hukukunun o6zerkligine
baskaldirmasiyla -en azindan simdilik- sonuc¢lanan hikayenin de Birligin kars:
karsiya bulundugu meydan okumalara ekledigi belirtilmeli. Alman siyaseti ve i¢
hukuku bakimindan alinan bazi kararlar ve yapilan duzenlemelerle sorun su an
icin ¢ozulmus gibi gorunse de bu yaniltici bir degerlendirme olabilir. Zira, Alman
Anayasa Mahkemesinin, AB hukukun onceligini tanimakla birlikte, Birligin hangi
alanlarda oncelikle uygulanabilecek kurallar koyma yetkisine sahip oldugunu
belirlemek bakimindan ulusal anayasanin ve bu gercevede de kendisinin asil
yetkili olabilecegine dair itiraz ve uyarilari ¢ok eskilere dayaniyor.Aslinda 10
yillardir bu uyarinin sozde kaldigi/kalacagi ve Alman Anayasa Mahkemesinin bu
uyarinin geregini yerine getirme yoninde tutum almayacagi umuluyordu, ama
boyle olmadi.

Alman Anayasa Mahkemesinin kararinin zorlu bir konjonkturde verildigi ve
mevcut zorluklardan beslenip bunlar1 artirma tehlikesi barindirdig: da
unutulmamali. Basta AB’nin temel degerleri ve bu ¢ercevede hukukun tstunliugi
konularinda diger AB kurumlarinin yani sira ABAD’1in pek ¢ok karar ile de
muhatap olan bazi uye devletlerin yarg: organlarinin ve siyasi yetkililerinin,
Alman Anayasa Mahkemesinin baskaldirisindan esinlenerek, Birligin ve ABAD’1n
belli konulardaki kararlar: ya da yetkisini tanimama gibi bir tutum gosterip
gostermeyecekleri hentz ciddi bir soru olarak ortada duruyor.
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Bu atmosferde baslayacak Avrupa’nin Gelecegi Konferansi’'nin giindeminde yer
alabilecek soru/sorunlarin ¢ok boyutlu oldugu ortada. Esas sorun, mevcut yap1 ve
yetkiler mi? Yoksa mevcut kurum, surec ve yetkileri kullanmak suretiyle ortak
sorunlara ortak amac ve ¢ikarlar cercevesinde uzlasiyla varilabilecek ortak
coziimler getirme imkanlarinin daralmas: mi? Uye devletler arasindaki yapisal ve
yaklasimsal farkliliklar ortak bir gelecege ortak gayretlerle, dayanisma iginde
yurume iradesini tehdit mi ediyor? Bu durum uye devletlerin her alandaki
farkliliklarinin artmasi ile dogru orantili mi? Dogu/Bati, Kuzey/Guney, eski/yeni,
zengin/daha-az-zengin uye ayrimlarina eklenen liberal/pek liberal sayillamayacak
demokrasiler ayrimi ile demokrasi ve hukukun ustunlugu ilkelerinin i¢inin
doldurulmasi bakimindan ortaya cikan farkh yaklasimlar, butiunlesme iradesini
sorgulatacak duzeye geldi mi? Gergekte boyle bir tehdit var mi1? Bu farkhiliklar
asilamaz duzeyde mi? Asilmasi icin ne tur yaklasimlara ihtiya¢ var? Avrupa
kamuoylarindaki biitinlesmeye yonelik ilgi, gereksinim, aidiyet ve bagllik
gucleniyor mu, zayifliyor mu? Devlet olgusunun guc¢lenmesi, kacinilmaz bigimde
uluststi yapinin zayiflamasi anlamina gelir mi? Avrupa Birligi, tyesi devletlerin
yonetisim kapasitelerine ve 6zellikle de Covid-19 salgini sonrasi agirlasmakta olan
ekonomik sikintilarina, giderek oncelenmesi gerekecek ‘sosyal refah devleti’ ve
‘sosyal piyasa duzeni’ cercevesinde yanit bulma kapasitesine sahip mi? Ya da bu
arayislara ne ol¢ude katki sunabilir?

Bu sorulara yanit bulma ¢abasi ve butunlesmenin amag, yontem ve araclarini bu
kapsaml tartisma uzerinden yeniden kurmak, somut alanlarda yetki ve kurumsal
reform c¢abalarina da bu perspektiften yaklasmak, AB’nin ihtiya¢ duydugu
yenilenme ve atiima gecme arayisinda kilit rol oynayabilir. Ozellikle ¢evrenin
korunmasini onceleyen ve insana deger veren bir ekonominin ana unsurlarinin
belirlenmesi ve dayanisma ilkesine uygun bicimde hep birlikte gerceklestirilmesi
artik vazgecilmez bir gereklilik. Soyut ve akademik gibi gorunen bu tartismalarin
aslinda nasil somut ihtiyaglardan kaynaklandigina Alman Anayasa Mahkemesinin
karari ya da Avrupa kamuoylarinda bir artip bir azaldig1 degerlendirilen, ancak
aslinda giderek kok salan Avrupa siipheciligi yaklasimlar delil teskil edebilir.

Yakin zamanda baska bir platformda da belirtildigi izere, “AB’nin gelecek
tasariminda dikkat etmesi gereken bir tehlike, 2000’lerin basinda oldugu gibi
neredeyse on yillik bir donemi, igine kapanarak ve antlasma degisikligi, kurumsal
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yap1 reformu ve yeni yetkilere kavusmanin Birligin sorunlarina care ve
guclenmesinin yegane yontemi olarak gormesi olabilir...Avrupa butunlesmesi icin
bisiklet metaforu ile simgelenen siirekli derinlesmenin bitiinlesme mantiginin
devami icin zorunlu oldugu on kabuliinin ya da derinlesmenin bu yeni donemde
ne ifade etmesi gerekebileceginin tartisilmasinin da zamani geldi mi acaba?”
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