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Italya’nin Avrupa Birligi ile iliskileri, Covid-19 salginiyla birlikte AB siyasi
giindeminde son aylarin en tartismali konularindan biri haline geldi. Ozellikle
hizla yiikselen hasta ve 6lim sayilariyla salginin ilk etkisinin goruldagu italya’ya
yonelik AB'nin zamaninda acil mudahale mekanizmasi gelistirememesi hem AB
bitiinlesmesi hem de Italya-AB iliskileri acisindan soru isaretleri olusturdu.
Ancak, Italya’nin yasadig1 bu siireg, ani ve yikici olsa da onceki donemlere kiyasla,
ulkede AB butunlesmesi ile ilgili temel mesele ve yaklasimlarda henuz koklu bir
degisime neden olmadi. Aksine, Italya’da mevcut yapisal sorunlarin, salginla
birlikte giin yluziine ¢iktigi ve AB ile iliskilerin siirekliligini korudugu gorildi.
Ayrica, salgina yonelik kriz yonetiminde italya’nin AB diizeyinde siirdirdigi
politikalari, mevcut i¢ siyasi ve ekonomik meseleleriyle i¢ ice gecti. Bu yaz1
italya’da siiregelen siyasi istikrarsizlik, popiilizm ve teknokrasi, bor¢ krizi ve
ekonomik sorunlar gibi konular ele alarak, bu bashiklar temelinde Covid-19
salgin1 sonucu ortaya cikan krizin, Italya-AB iliskilerine etkisini degerlendirecek
ve Italya’nin AB biitiinlesmesine yaklasimini ele alacaktir.

Siyasi Istikrarsizhik

Siyasi istikrarsizlik, italya’da sonu gelmeyen bir sorun olarak gorilmektedir. On
yillar boyunca farkl ideolojilerden gelen siyasi partilerin olusturdugu kisa stireli
koalisyonlar ise bu istikrarsizligin en 6nemli nedenidir. italya’da Cumhuriyet
tarihinin baslangici olan 1946’dan gunumuze kadar toplam 66 hukumet gorev

almistir. Coziim olarak, 1993 sonrasinda ii¢ kez (2005, 2015 ™ ve 2017) secim
kanunu degistirildi, fakat ¢cogunluk sistemi ile nispi temsil sistemini iceren son
secim kanunu da (Rosatellum) soz konusu istikrarsizligi durduramadi ve
hitkkiimetler kirilgan koalisyonlar seklinde kurulmaya devam etti. Ornegin, Mart
2018’de gerceklesen secimin ardindan yaklasik 3 ay sonra her ikisi de populist
parti olarak nitelendirilen Bes Yildiz Hareketi (BYH) ile Leg’'nin bir araya
gelmesiyle Giuseppe Conte basbakanliginda bir koalisyon kuruldu ama 14 ay
sonra, Agustos 2019’da Lega’nin lideri Matteo Salvini'nin uzlasmasiz tutumu
nedeniyle sona erdi. Ardindan Eylil 2019’da yine Conte’nin basbakanlhiginda bu
kez BYH ile merkez Sol Demokratik Parti'nin anlasmasiyla kurulan koalisyon ise
simdilik varligim surdiriyor. Italya’da son yillarda ekonomik, sosyal meseleler ve
saglikla ilgili yasanan krizler de dikkate alindiginda, siyasi istikrarin saglanmasi
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ve korunmas icin yapisal ve kurumsal degisimler kacinilmaz goziikilyor."”

Popilizm ve Teknokrasi

Italya’da koalisyonlarin sturdiirebilirligi, neredeyse son on yildir merkez sag ve
merkez sol arasindaki gerilimden ¢ok, son orneklerde oldugu gibi, popilist ve
teknokratik tercihlerle belirlenmektedir. Esasen, Italyan siyasetinde teknokrasiye,
1990’lardan itibaren AB ile Ekonomik ve Parasal Birlige gidilen yolda ulkede hizla
etkisini gosteren finansal ve ekonomik sorunlarla birlikte gereksinim duyulmustu.
Bu gergevede, daha ¢ok merkez solun destegiyle, Carlo Azeglio Ciampi, Lamberto
Dini ve 2011’de Silvio Berlusconi sonras1 Mario Monti gibi AB’'nin temel ilkelerini
takip eden teknokrat basbakanlar gorev yaldilar. 2018’de populist, Avrupa-
siipheci ve sistem karsit1 BYH ile go¢gmen karsiti, Avrupa-siipheci ve sag/milliyetci
populist soylemlere sahip Lega Partisi arasinda kurulan koalisyonda basbakanlik

gorevini ylriten Conte de daha ¢ok teknokrat kimligiyle one ¢ikiyor."™ BYH,
mevcut sorunlarin ¢éziminde, Ornegin Avro krizi ve go¢menlerle ilgili yeni
duzenlemelerin getirilmesinde populist yaklasimlar sergilemis olsa da,

teknokrasiye de sicak bakan bir parti.”™ Ote yandan, teknokrasinin, yiikselen
popilist egilimleri dengeleyici mi, yoksa destekleyici mi bir yonelim gosterecegi
ilerleyen yillarda daha belirgin hale gelebilir. Bu egilimler, gog, biitce, verimlilik
ve issizlik gibi konularda karar alma ve AB ile iliskilerin sekillenmesi a¢isindan
buyuk olcude onem tasimaktadir.

Bor¢ Krizi ve Ekonomik Sorunlar

Ozellikle 2008’de ortaya ¢ikan finansal krizin Italya icin uzun vadede onlenemez
sonugclar: oldu ve iilke krizi takiben kamu borcu ve biitge agiginin GSYH'’ye
oranlarinin artmasi, uretkenlik oranlarinda azalma, KOBI'ler iizerindeki
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maliyetlerin artmasi ve issizlik gibi sorunlarla basa ¢ikmak durumunda kaldi. Bu
kosullara istinaden zamanla Avro bolgesinin en kirilgan uyelerinden biri haline
gelen Italya’min Istikrar ve Buylume Pakt: kriterlerinden uzaklasmasi, AB’'nin

ekonomi ve para politikalarinin gelecegi acisindan da sorun teskil etmektedir.™
Ornegin, Italya’nin 2019 sonundaki kamu borcunun GSYH'ye orani %134,8’dir ve
kisa vadede covid-19 salginin getirdigi ekstra finansal ve mali yuk nedeniyle daha

da artip artmayacagi 6nem kazanmaktadir.

Covid-19 Salgim

italyan hitkkiimeti Covid-19 salgin: siirecinde AB ile iliskilerinde dayanisma ve
isbirligi taleplerini surekli dile getirdi ve AB’den salginla miicadele ve onlem
politikalarn konusundaki beklentilerinin karsilanmasi icin 1srarci bir tutum takindi.
Ornegin hitkkiimet Nisan ay1 boyunca salginin maddi yiikiinii korona tahvilleri
yoluyla ortak paylasma niyetini siklikla dile getirdi. Bu yolla Italya Mayis ayinda
Avrupa Kurtarma Fonu’'ndan toplam 172 milyar Avro yardim sagladi. Bu siirecte
Italya’nin stirdiirdiigii politikanin 6ncelikle yasanan krize kisa vadede ¢oziim
Uretmek amacina yonelik oldugu soylenebilir. Bu acidan bakildiginda, Nisan
ayinda yapilan bir arastirmada siirecle ilgili olarak italyan kamuoyunun Italyan
hukumetine %71 ve Basbakan Conte’ye %56 oraninda destek vermesi, halkin da
acil ¢ozim odakl, iletisimsel ve seffaf bir yonetim anlayisini tercih ettigini ortaya
koymustur.

Yine bu donemde en ¢ok ilgi ¢ceken nokta ise, Lega uyesi ve Veneto Bolgesel
Yonetimi Baskani Luca Zaia’nin halkin taleplerine yonelik yuruttigu
politikalarindan oturi %51 oraninda destege ulasmis olmasiydi. Kriz doneminde
dahi Avrupa-supheci ve go¢gmenleri suglayici populist soylemini elden birakmayan
ve AB tlyeligini sonlandirmay1 vadeden Salvini'nin ise sadece %29 oraninda halk

destegi alabilmis olmas1 6nemlidir."’Dolayisiyla, italya’da daha once goriilmemis
ve olaganusti olarak adlandirilabilecek bu kriz doneminde halkin popilist
soylemlerin aksine hem i¢cte hem AB duzeyinde butunlestirici, guvenilir ve ¢ozum
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odakli bir yaklasimi tercih ettigi goruldi.

AB ile Iliskiler

Italya’nin AB bitinlesmesi surecinde siklikla dile getirdigi finansal kriz, butce
meselesi ve diger ekonomik ve sosyal sorunlarin, Covid-19 salgininda tekrar
gozler 6niine serilmesi stirpriz olmadi. Ozellikle 2008 krizini takiben Italya’nin bir
yandan AB’nin en sanayilesmis ulkeleri ve buyiuk ekonomileri arasinda yer

almas1,™ diger yandan finansal ve ekonomik sorunlarla ugrasmasi, iilkede AB’ye
yonelik guven sorununu da beraberinde getirmisti. Bu ¢ercevede Covid-19 krizi
sirasinda Italyan kamuoyunda AB miidahalesini yetersiz bulanlarin %41’e
ulasmasi elbette sasirtic1 degildi. Benzer sekilde, Italyan kamuoyunun hem
2011-2012 doneminde finansal krizin etkileriyle, hem de 2015-2016’da
gocmenlerin ulkeye gelisindeki yogunluk nedeniyle AB’ye destek ve guven

oranlarinda distsler yasanmist1.™" Ayrica, tilkede yillardir hakim olan Avrupa-

stipheci, egemenlikci ve popillist politikalarin, Italya’y: siyasi, ekonomik, finansal
ve goc gibi konularda, bir asirdir ugruna miucadele ettigi demokrasi, hukukun
ustiinliigu ve insan haklar gibi Avrupa degerleriyle gelisen bir yone itmekte
oldugu da ortadadir. Yine de bu tur krizlerin AB ile isbirligi halinde asilmasi igin,
Italyan hikimeti ve diger siyasi elitlerin 6ncelikle giicli demokratik siyasi
kurumlarin stirekliligini ve siyasi istikrar1 saglamak ve krizlere yonelik ¢6ziim
odakl politikalar iiretmek amacin tasimalar gerekmektedir. Bu acidan, Italya’y:
yalnizlastiran egemenlik¢i ve populist soylemlerin ve uygulamalarin yaninda,
ileriye yonelik AB ile butunlesme konusunda kararli politikalar da
surdirtilmektedir. Ornegin, AB kurumlaryla isbirligi halinde ve 6zellikle Brexit
sonrasinda AB icinde Fransa, Almanya ve Ispanya gibi tiyelerle birlikte karar alma
stireglerinde etkin rol oynamak da Italyan siyasetcilerinin oncelikleri arasinda

siklikla dile getirilmektedir."™
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Sonuc

Covid-19 salgininin etkisi suphesiz Italya’da hem diger tlkelerle
karsilastirildiginda ¢ok erken hem de oldukca derinden hissedilmistir. Bu siiregte
Italya’nin kriz yonetimi yaklasimi yerel, ulusal ve AB diizeylerinde olmustur. Halk
saghigiyla dogrudan iliskili salginin yarattigi kriz, onceden siiregelen finansal,
ekonomik ve sosyal sorunlara bir yenisini eklemistir. Ote yandan, iilkenin
kroniklesen istikrarsizlik sorununun giderilmesi, yapisal ve kurumsal reformlar,
kisa ve uzun vadede karar alma mekanizmalarinin saglkl islemesi agisindan da
onem tasimaktadir. Boylece, Italya’nmin hem genel hem de salginla miicadele ve
onlem amacli politikalarinin, ulusal ve AB duzeyinde surdirebilirligi
saglanabilecektir. Ulkedeki popiilist politikalarla, bircok konuyu iceren ¢oziim
odakl kriz yonetimi yaklasimi arasindaki tercihler de Italya’nin AB ile iliskilerini
dogrudan etkilemektedir. Ornegin, salgin siirecinde Italyan hitkkimeti AB ile yakin
diyalog icinde olmus ve oOzellikle finansal konularda daha siki bir isbirligi
beklentisine girmistir. Sonu¢ olarak, AB butunlesmesi dahilinde onumuzdeki bir
yila 151k tutacak baslica konular, salginin seyri ve olasi reformlarin siyasi istikrar
acisindan olusturacagi acilimlar ve ekonomik onlemlerin saglik, finans ve issizlik
gibi meselelere olan etkileri olarak siralanabilir.

Notlar

Betalicum” olarak adlandirilan 2015 secim kanunu, hicbir secimde uygulanmadi.
Kanun, 2016’daki anayasa degisikligi referandumu sonrasinda ve 2017’de segim
kanununun degismesiyle gelmesiyle ortadan kalktu.

italya’da 29 Mart 2020’de gerceklestirilmesi planlanan, Italyan
Parlamentosu’nda (hem Senato hem Temsilciler Meclisi'nde) milletvekili sayisini
azaltmaya yonelik anayasa degisikligi referandumu salgin nedeniyle ertelendi.
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Bickerton ve Carlo Invernizzi Accetti, “Techno-populism as a new party family:
The case of the Five Star Movement and Podemos”, Contemporary Italian Politics,

Cilt 10, No 2, 2018, s. 132-150.

"Marta Musso ve Marzia Maccaferri, “At the origins of the political discourse of
the 5-Star Movement (M5S): Internet, direct democracy and the ‘future of the
past’ “, Internet Histories, Cilt 2, No 1-2, 2018, s. 98-120.

MGianni Toniolo, “An Overview of Italy’s Economic Growth”, Gianni Toniolo
(der.),The Oxford Handbook of The Italian Economy Since Unification, Oxford:
Oxford University Press, 2013 icinde, s. 26-30.

MIStatista Research Department, “Opinions on Italian government’s reponse to
coronavirus 2020”, 3 Haziran 2020, ve “Public trust in political leaders in Italy

2020”, 17 Haziran 2020.

“Ytalya, AB biitgesine en fazla katkida bulunan {i¢lincii ve Avro bélgesinde en

buyuk ekonomiye sahip uc¢uncu ulke konumundadir.

"Nicolo Conti, Franceso Marangoni ve Luca Verzihelli, “Euroscepticism in Italy
from the Onset of the Crisis: Tired of Europe?”, South European Society and
Politics, 2020.

'™12017’de Roma Antlasmasi’nin 60. yil déonimiinde Matteo Renzi'nin AB
butinlesmesine destegini belirtmesi, Conte’nin 2018’de yasanan biit¢e krizinde
AB Komisyonundan isbirligi beklentisi, yine Conte’nin salgin yonetimi suirecinde
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Merkel ve Macron ile diyalog i¢inde olmasi gibi ornekler goze ¢arpmaktadir.
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