Avrupa Yeni Yesil Duzeni - Gokce
Karalezli

1970-1980 arasinda Avrupa’da gevreci hareketler varligini belli etse de
Amerika’daki muadillerinin yaninda zayif kalmislardir. Bu durum uluslararasi
cevre politikalarinda liderligi Amerika Birlesik Devletleri’nin tistlenmesine neden
olmustur. Ancak 1970-1990 doneminde Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Adalet
Divaninin aldig1 bir dizi kararla AB’nin uluslararasi alanda giigli bir aktor olarak
one ¢ikmasi ve 90’ yillarda Avrupa Cevre Hareketinin guclenerek AB icinde
Almanya onculiginde Hollanda, Danimarka, Finlandiya gibi tilkelerden olusan
cevre yanlisi bir blogun olusmasiyla, o zamana kadar ABD’nin baskici bir bicimde
kontrol ettigi uluslararasi gevre gorismelerinde 1992 Rio Zirvesinden itibaren
AB’nin kiiresel liderligi devralmasini saglamistir.

AB’nin c¢evre politikalariyla bu denli ilgilenmesinin nedeni Avrupali liderlerin
cevre konusunda yasadigi kaygilardan ziyade, i¢ siyasi gelismeler ve uluslararasi
politik ekonomi ile yakindan ilgilidir. AB ¢ok tarafli ¢cevre sozlesmeleri ile
kendisine dayatilan kurallar1 uygulamaya calismak yerine kendi standartlarini
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olusturup, bunlar uluslararasi alanda kabul ettirme yolunu benimsemistir.
ABD’nin 2017’de iklim anlasmasindan c¢ekilme karariyla birlikte de AB’nin
uluslararasi ¢evre gorusmelerindeki oncu rolu guclenmistir. Buradan hareketle
AB’nin ozellikle iklim krizi konusunda ulusal, bolgesel ve kuresel duzeyde daha
iddial1 hedefler belirledigi gorilmektedir. Ustelik bu hedefler, sadece ¢evre yanlisi
hedefler degil, ayn1 zamanda ¢evre ile uyumlu bir biiyime modeli denemesi olarak
ortaya ¢cikmistir.

AB’nin bu sekilde ortaya ¢ikan yeni ekonomik modeli, 11 Aralik 2019’da “Avrupa
Yesil Duzeni” isimli belge ile kamuoyuna aciklanmistir. Hedefi “AB’yi etkili ve
rekabetci bir ekonomi ile 2050 yilinda sera gazi salimi1 olmayan ve ekonomik
buyumeyi kaynak kullanimindan ayiran bir bolge haline getirip, adil ve refah
icinde bir topluma donusturmek” olarak aciklanan modelin amagclar: ise “AB’nin
dogal sermayesini korumak, saglik ve refahini genisletmek ile vatandaslarini
iklimle ilgili risklerden adil ve kapsayici bicimde korumak” seklinde belirlenmistir.
Belge 10 temel bashkta c¢esitli cevre sorunlari hakkinda o0zel hedeflerden
bahsetmektedir.

Iklim Miicadelesinde Azmi Arttirmak

AB 1990-2018 yillar1 arasinda ekonomisini %61 buyuturken sera gazi salimini
%23 oraninda dusurebilmistir. Bu durum mevcut politikalar ile sera gazi salimini
2050’ye kadar en fazla %60 azaltabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle daha
iddial1 bir iklim eylemi ihtiyaciyla belirlenen yeni politikalar ¢ercevesinde 2030’a
kadar 1990 seviyesinden %50-%55 arasinda disius saglanmasi ve 2050’ye kadar
da karbon salimini sifirlayarak “iklim notr” hale gelinmesi hedeflenmistir. Bu
cercevede Haziran 2021’e kadar gerekli tum politika araglarinin gozden
gecirilmesi ve “Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi” olusturulmasi da
kararlastirilmistir. Yine bu kapsamda AB’nin ilk ortak Iklim Kanunu 4 Mart
2020’de yururlige konarak, yeni yesil diizen igin ongorilen iklim politikalarini
yasalastirilmistir.

Temiz, Uygun Fiyatl ve Guvenli Enerji



Sera gazi saliminin %75’i enerji sektorunden kaynaklanan AB, durumun
duzetilmesi i¢cin uyelerinden Haziran 2020°ye kadar revize ettikleri enerji
planlarini Komisyona sunmalarini ve 2023’ten itibaren uygulamalarini istenmistir.
Bu kapsamda, temiz enerjiye geciste tiiketicilerin korunmasi ve enerji yoksullugu
olusmamasi i¢in alt yapilarin ve evlerin yenilenmesi, enerji fiyatlarinin dusmesi ve
cevreye faydali olmasi i¢in etkili programlar hazirlanmasi ile Komisyon'un bu
konularda uye ulkelere rehberlik etmesi ongorulmustur.

Temiz ve Dongusel Bir Ekonomi i¢in Sanayi Stratejisi

AB sera gaz1 saliminin %20’si endustri kaynakl iken, kullanilan hammaddelerin
sadece %12’si geri doniisimden saglanmaktadir. Bunu diizeltmek i¢in Mart
2020’de agiklanan Endustri Stratejisinde dijital ve yesil donusum ongorulurken,
yeni Dongusel Ekonomi Eylem Plani da elektronik, tekstil, plastik, gida ve
paketleme ile atik sektorlerinde dongusel ekonomiye gecisi hedeflemektedir. Bu
sekilde hayata gecirilmesi planlanan dongusel ekonomi modeliyle ozellikle
kaynak-yogun tekstil, insaat, elektronik ve plastik gibi sektorlerde siirdiiralebilir
urun kullaniminin artirilmasi saglanarak, tuketicinin tekrar kullanilabilir ve tamir
edilebilir urunleri tercih etmesi tesvik edilecektir. Ayni1 zamanda atik uretimi
azaltilarak ihracati durdurulacaktir. Bu durumun 2019 verilerine gore dinyada en
cok atik ithalat1 yapan Turkiye'yi de etkilemesi kaginilmazdir.

Surdurtlebilir ve Akilli Hareketlilik

AB’nin iklim notr hedefine ulasabilmek i¢in ulasim sektorunde de 2050’ye kadar
%90 indirime gitmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Komisyon'un 2024’e kadar
ozellikle demiryollan ile i¢ suyollar kullanimini artiracak duzenlemeleri yapmasi
ongorilmistir. Ozellikle kentsel alanda siirdiriilebilir tasimacilik saglayacak
altyap1 ve ulasim sistemlerinin buna gore revize edilmesi ve akill trafik sistemleri
gelistirilmesi de planlar arasindadir. Ayrica, 2025’e kadar 13 milyon sifir ya da
dusik emisyonlu arac igin yaklasik 1 milyon sarj unitesi kurulmasi ile ulasimin
ozellikle kentlerde kadar daha az kirletici hale gelmesi i¢cin gerekli yasal
duzenlemeler de yapilacaktir.



Ortak Tarim Politikasinin Yesillendirilmesi; “Ciftlikten Catala” Stratejisi

AB gida sisteminin surdurulebilir hale getirilebilmesi i¢cin Mayis 2020’de “Ciftlikte
Catala” Stratejisi aciklanmistir. Buna gore, 2030’a kadar tarimdaki kimyasal ve
zararh pestisitlerin kullanim1 %50, gubre kullanimi %20, tarimsal urunlerin besin
degerlerindeki kayip %50 ve ciftlik hayvanlar: ile balikgiliktaki antibiyotik
kullanim1 %50 azaltilacaktir. Bu cercevede Komisyon da 2021-2027 yillari igin
ortaya koydugu ortak tarim politikasi Onerilerinde tarima ayrilan AB genel
butgesinin en az %401 ile Deniz Balik¢ilik Fonu’nun en az %30’unun iklim
eylemine katkida bulunmasini ongormustur.

Biyocesitliligi Muhafaza Etmek ve Korumak

Ekim 2020’de Cin’de toplanarak dunyadaki biyocesitlilik kaybinin azaltmasi icin
kuiresel bir cerceve ¢izilmesinin planlandigi “Biyocesitlilik Sozlesmesi”
calismalarinda kilit rol oynamak isteyen AB, Mart ayinda kendi biyocesitlilik
stratejisini agiklayarak, bunu 2021’de eyleme gecirmeyi kararlastirmistir. Buna
gore, Avrupa’nin kara ve denizlerinin en az %30’unda koruma alanlar1 ilan
edilecek, AB nehirlerinin ez an 25.000 km’sinin serbest akis durumuna
getirilecek, 2030’a kadar 3 milyar agag¢ dikilecek, pestisit kullanimi1 %50
azaltilacaktir. Stratejinin en dikkat ceken kisimlarindan biri ise bir ekonomik
kalkinma modeli olarak biyocesitliligin korunmasinin AB ekonomisine saglayacagi
yararlardan bahsedilmis olmasidir.

Zehirsiz Bir Ortam I¢in Sifir Kirlilik Arzusuna Dogru

2021’de hava, su ve toprakta sifir kirlilik eylem planini hayata gecirmeyi
planlayan Komisyon, ayni zamanda yer alt1 ve ustu sular1 mikro plastik, kimyasal
ve sair atiklardan arindirarak, hava kalitesin standartlarin1 DSO standartlarina
cikartacak onlemlerin alinmasini da ongormustur. Komisyon ayrici kimyasal
kirleticiler hakkinda da 0zel bir strateji hazirlamaktadir.



Stirdiirtlebilirligin AB Politikalarina Yayginlastiriimasi

Komisyon AB’nin ilan ettigi 2030 hedefleri igin gereken yillik ek yatirimin 260
milyar Euro oldugunu hesaplanmistir. 2018 GSMH’sinin %1,5’una denk dusen bu
yatirimin gercgeklestirilebilmesi icin Komisyon'un bir yatirim plani olusturmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda ornegin AB biitgesinin %25’inin tim AB
programlarinda iklim eyleminin yayginlastirilmasi icin kullanilmasi, ayrica
donusturulmemis plastik ambalaj atiklarina dayanan gelirler ile AB emisyon
ticareti sisteminden elde edilen gelirlerin %20’sinin bu amacla kullanilmasi
onerilmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Yatirim Bankasinin iklim hedefleri igin
planladigi %25°lik yatirimi 2025’e kadar %50’ye ¢ikarmasinin yani sira vergi,
finansal raporlama, kredilendirme ve ortaya ¢ikacak riskleri finansal sisteme
entegre etme gibi ulusal onlemler ile iklim farkindalig: i¢in egitim programlari
duzenlenmesi de planlananlar arasindadir.

Kiiresel Lider Olarak AB

Kuresel sera gaz1 emisyonunun %80’inden sorumlu olan G20 ulkeleri ile siki ticari
iliskileri olan AB, G20 taahhutleri ¢ercevesinde fosil yakit subvansiyonlarinin sona
erdirilmesi, ¢ok tarafli fosil yakit altyapisi kurumlarinin asamali olarak
finansmaninin bitirilmesi, surdurulebilir finansmanin guclendirilmesi, tum yeni
komur tesisi insaatlarinin asamali olarak kaldirilmasi ve metan emisyonlarini
azaltilmasi konusunda kuresel duzeyde girisimler yapmaktadir. Bu ¢cercevede en
cok salim yapanlar, az gelismis ulkeler ya da az salim yapan ulkeler icin farkl
stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, G20 ulkesi olmayan fakat kuresel
emisyonun c¢ok buyuk bir kismindan sorumlu olan Cin ve iklim ile ¢evre
sorunlarindan en ¢ok etkilenen bolgelerden biri olan Afrika ile de tecrube ve
imkan paylasimi yapilabilecek mekanizmalar olusturulasi planlanmaktadir.
Boylece AB, uluslararasi ¢cevre politikalarinda ve ozellikle de biyocesitlilik ve iklim
konularinda kiiresel diizeyde etkin rol oynamak istegini belli etmektedir.

Avrupa Iklim Pakti



Kuresel alandaki ¢cabalarinin yani sira AB, ¢evresel bozulmalar ve iklim krizi
sebebiyle olusacak zararlardan endise duyan vatandaslarinin sorunlarinin
¢ozimiinde ortak hareket etmeyi amacgladigini da duyurmustur. Bu kapsamda
Avrupa’nin Yeni Yesil Duzeninin ancak vatandaslardan baslayarak tum
paydaslarin ortak calismasi ile basarili olabilecegi siklikla dile getirilmektedir.

AB’nin Yeni Yesil Diizen belgesinin en dikkat ¢ekici ozelliklerinden biri, 1990’1
yillardan beri kendisine bictigi kiiresel roli siirdirme kararliligini yansitmasidir.
Belgenin bazi bolumlerinde AB’nin ortaklar ve komsular nedeniyle yasanabilecek
karbon kacaklarindan kac¢inmak icin olusturulacak mekanizmalardan
bahsedilirken, Cin gibi yuksek emisyon salimi yapan ulkelere azaltim ve Afrika
gibi iklim krizinden en cok etkilenecek bolgelere uyum hakkinda danigsmanlik
verilmesine dair ifadeler bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle AB, kendi belirledigi
standartlar1 diger ulkelere yaymanin ekonomik ve diplomatik yollarini aramaya
devam etmektedir. Belge, siklikla dusulenin aksine, tek sorunun iklim krizi
olmadigimi1 vurgulayarak, kimyasal kirlilik ve biyocesitlilik kayb1 gibi diger cevre
sorunlarini da dile getirmis ve hedefler belirlemistir. Bu da onumuzdeki donemde
AB’nin sadece iklim gorismeleri degil, tim cevresel sorunlar hakkindaki
uluslararas1 gorusmelerde oncu rol Ustlenmeye calisacagina isaret etmektedir.
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