Beklenen Yaptinnm Geldi; Simdi Ne
Olacak? - Mustafa Aydin

Uzun suredir Turkiye’nin gundeminde olan, ABD’nin Agustos 2017 tarihli
“ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miucadele Yasasi” (CAATSA)
kapsaminda Turkiye’ye yaptirim uygulamasi ihtimali, 14 Aralik aksam saatlerinde
ABD Daisisleri Bakan1 Mike Pompeo tarafindan yapilan aciklamayla yeni bir
safhaya gecti. Aciklamanin Pompeo tarafindan yapilmis olmasi bizleri yaniltmasin,
elbette yaptirim direktifi ABD Baskani Donald Trump’in imzasini tasiyor. Zaten bu
direktif Temmuz 2019’dan beri Baskanin masasinda bekliyordu.

Daha once Turkiye'ye yonelik yaptirimlara karsi oldugunu ilan eden Trump’in
simdi bunlar yururlige almasinin nedeni, ozellikle Rusya’ya yonelik yaptirimlar
konusundaki “yumusak” tavrina tepkili Kongre’'nin bu yilki ABD Butce Yasasi'na
yaptirimlarla ilgili Baskani uygulamaya zorlayan bir ifade eklemesi ve bunu da
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Trump’in veto etmesine engel olacak sekilde Kongre’nin her iki kanadindan 2/3’un
uzerindeki ¢cogunlukla gecirmesi. Bu nedenle, ozelikle Cin ile iliskiler konusunda
biitce yasasini iade edecegini soyleyen Trump, Kongre yasay1 ikinci defa
gecirdiginde mecbur kalarak yapmamak icin, simdiden Turkiye’'ye yonelik
yaptirimlar yururlige soktu.

Zaten son birka¢ haftadir Turkiye’deki beklenti de bu yonde gelismis, Trump’in
giderayak daha hafif yaptirimlar1 devreye almasinin, 20 Ocak’ta iktidar:
devralacak Joe Biden’in Kongrenin ongordugu 12 farkli yaptirimdan 5’ini
se¢cmesinden daha evla oldugu disuncesi dile getirilmisti.

Yaptirim kararini Disisleri Bakani’nin ac¢iklamasi ise son donemde Turkiye
karsitlig1 daha net bir sekilde ortaya ¢ikan ve bunun tizerinden Trump sonrasi
ABD siyasetinde pozisyon almaya calisan Pompeo’ya Baskanin bir hediyesi
olabilir.

Ote yandan, Tirkiye kamuoyunda yaptirimlarin Trump doneminde uygulanmaya
koyulmasini tercih edilecegi yonunde olusan alg: ile agiklanan yaptirimlarin
dogrudan ekonomiye yonelmemesi, Turkiye piyasalarinin yaptirim kararina
simdilik kaydiyla fazlaca tepki vermemesini sagladi.

Fakat bu durum bizatihi yaptirimlarin hafife alinmasini
gerektirmiyor. Uygulamaya koyulan yaptirimlarin, Kongre’nin listesinden secilen
etkisi nispeten hafif yaptirimlar olmasi, yaptirimlarin kendilerinin “hafif” oldugu
anlamina gelmez. Zaten, daha once ayni yasa ¢ercevesinde Cin’e uygulanan
yaptirimlarin kapsaminin da ayni oldugu dikkate alinirsa, ozellikle Turkiye’ye
yonelik bir hafifletme ¢abasi olmadigi1 gorulur. Bir diger ifadeyle, bu yaptirim
demeti Amerikan devletinin standart uygulama modeli.

Bu cercevede mevcut yaptirim listesi, bireysel olanlarimi bir kenara birakirsak,
esas olarak Cumhurbaskanligi’'na bagli Savunma Sanayii Baskanlig:
(SSB) uzerinden Turkiye'nin silah ve teknoloji alimlari ile bunlarin finansmanina



yonelik sinirlamalar getiriyor.

Her ne kadar yaptirinm metninin yuzeysel bir okumasi, “Turkiye’nin silah alimini
SSB iizerinden yapmayip, baska devlet kurumlar: (6rnegin Milli Savunma
Bakanlig1) veya 0Ozel sirketler tizerinden yapmaya devam edebilecegi” argimanina
kap1 aciyorsa da bu ABD’nin aslinda ne yapmaya ¢alistigini ve metnin arka planini
goz ard1 etmek olur.

Yaptirim karar1 Turkiye'nin Rusya’dan silah sistemleri almasini engellemek icin
hayata gecirilmistir; bu haliyle alternatif alim yontemleri bulunmasi halinde,
bunlarin 6nunin ya Baskan tarafindan kapatilacagi ya da Kongre tarafindan yeni
yasalara konu edilecegi ongorilmelidir.Aksi durum, ABD’nin son yillarda dis
politikasinda daha sik uygulamaya basladig: yaptirimlarin sorgulanmasi anlamina
gelir ki, ABD yonetimi bunu goze al(a)maz. Bunun bir érnegi Iran yaptirimlan ve
etrafindan dolanmak i¢in yapilanlara ABD’nin gosterdigi tepkidir.

Ote yandan, Tirkiye ile ABD yonetiminin anlasmas1 ve Kongre’'nin de Baskan’a
destek vermesi halinde yaptirim kararinin bu sekilde bertaraf edilmesi elbette
mumkundur. Fakat Trump yonetiminin bu tur bir adim icin zaten vakti yok; 20
Ocak’ta yonetimi devralacak Biden yonetiminin yaptirimlarla ilgili olarak nasil
davranacag: konusunda ise simdilik herhangi bir agiklamasi yok. Islerin normal
akisinda, Biden yonetiminin, bu konu da dahil olmak uzere, genel ABD-Turkiye
iliskileri uzerine Turk hukumeti ile kapsamli gorusmeler yurutmesi ve ardindan
bir pozisyon almasi beklenmelidir. Bu da bizi en azindan bahar 2021’e
tasiyacaktir.

Yaptinnmlan etkisiz kilacak onlemler ve ABD’nin bunlara goz yummasi se¢cenegini
bir kenara birakirsak, esas itibariyle CAATSA cercevesinde Baskanin herhangi bir
kisi/kuruma uygulanan yaptirimlar1 180 gune kadar erteleme veya askiya alma
yetkisi de var. Bunun c¢ercevesi yasada belirtilmis. Buna gore Baskan a) konunun
ABD ulusal guvenligini ilgilendirdigini degerlendirirse ve/veya b) yaptirim
uygulanan kisi/kurumun Rusya’ya bagimliligini azaltmaya basladigini tespit
ederse, yaptirimlar: uygulamayabilir veya ilgili aktorin Rusya’ya bagimliligini



azaltma yoniunde ¢aba sarf ettigini tespit ederse 180 giinliigiine erteleyebilir.

Tabii bu noktada CAATSA yasasinin temel olarak Rusya, iran ve Kuzey Kore'ye
yonelik cikartildigini, yaptirim tehdidinin “Rusya Federasyonu istihbarat veya
savunma birimleri...ile kayda deger alis-veris icine giren” o6zel ve tizel kisilere
yonelik oldugunu ve istisnalarin da aslinda yasa ¢ikmadan once silah alimlarinda
Rusya’ya bagiml tilkeler icin ongorulduguni hatirlatmak gerekiyor.

Bu gercevede, mevcut Baskan Kongre'ye kabul ettirebilecegini disiinseydi
Turkiye’'nin CAATSA yasasi ¢cikmadan once yapilan bir anlasmanin geregini yerine
getirerek Rusya’dan S-400 alimi yaptigi argimaniyla erteleme cabasina
girebilirdi. Ama anlasildigi kadariyla Kongre’nin bu aciklamayi
benimsemeyecegini gordu.

Bundan sonra Turkiye'nin CAATSA yaptirimlar ¢ercevesinden cikartilmas: ancak
Baskan’in “Turkiye’nin Rusya’yla olan silah alimi iligkisini azaltma yonunde niyet
ve cabasi oldugu” yonunde Kongre’ye rapor vermesi ile mumkun olacaktir.
Nitekim, dun ac¢iklanan yaptirim direktifinde de bu ¢erceveye isaret ediliyor.

Her ne kadar bu konudaki ilk Kongre karari, Turkiye'ye yonelik yaptirimlarin
baslamasini fuzelerin alimi ile iliskilendirmisse de aradan gecen surede ABD
yonetimi S-400 fuzelerinin faaliyete gecirilmesini yaptirimlara yol acacak nokta
olarak benimsemisti. ABD Disisleri Bakani Pompeo’nun dunku acgiklamasi ise,
Turkiye’nin fuzelerin “alimi ve testi” asamasini tamamladigini ve sorunun ancak
“sahipligin giderilmesi” yoluyla c¢ozillebilecegini isaret ediyor. Bu, ABD
yonetiminin daha onceki pozisyonundan farkh ve Turkiye'nin fuzeleri kullanmadan
depoda tutmasinin da onune ge¢meye ¢alisan bir pozisyon.

Bunun, topal ordek konumundaki Trump Yonetiminin Turkiye karsitligi ile bilinen
Disisleri Bakani tarafindan giderayak yapilan bir agiklama oldugunu hatirlayalim.
Dolayisiyla, dun yapilan aciklamadan ziyade, Biden yonetiminden bu konuda
gelecek agiklamaya bakmamiz daha dogru olur.



Ote yandan, Tirkiye’de bazi yorumcularin yaptinnm karari icindeki maddelerin tek
seferde aciklanmis olmasindan hareketle acilananlarin “tek yaptirim oldugu ve
devaminin gelecegi” seklindeki degerlendirmelerinin dogru oldugunu
dusunmuyorum. Elbette ABD Baskani “yaptirimlarin yeterli olmadigini veya
dikkate alinmadigini” disinmesi halinde ilerde ilave yaptirimlar yururluge
koyabilir. Guncel ornek uzerinden gidersek, Turkiye'nin Rusya’dan 2. grup S-400
bataryasi ya da farkli bir silah sistemi alimi yoluna gitmesi bunu gundeme
getirebilir. Fakat su anda Baskan se¢mesi gereken yaptirimlari se¢mistir, “taksitli
yaptirim” uygulamasi dustnildigine dair de bir isaret yoktur.

Mevcut yaptirimlarin etkilerine gelince, Turkiye’nin ABD’den hazir silah
sistemleri alimi kadar, farkli silah tiretimleri icin ihtiya¢ duydugu pargalarin
tedarikini de etkileyecegi anlasilmaktadir

Mevcut yaptirimlarin etkilerine gelince, Turkiye’'nin ABD’den hazir silah
sistemleri alimi1 kadar, farkl silah tiretimleri icin ihtiya¢ duydugu parcalarin
tedarikini de etkileyecegi anlasilmaktadir. ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan
dogrudan Turkiye’ye aktarilacak hibe niteligindeki silahlar konusunda direktifte
bir kisitlama gorulmemekle birlikte, Turkiye’nin zaten uzun zamandir ABD’den bu
tur hibe almadigi ve ayrica bunun da Kongre onay: gerektirecegi agik oldugundan
bu ihtimal pek gozukmuyor.

Esas itibariyle Turkiye'nin de kullandigi Dis Askeri Satislar (Foreign Military
Sales- FMS) ve Dogrudan Ticari Satislar (Direct Commercial Sales- DCS) seklinde
gerceklesen ABD’den silah ve ilgili teknolojilerin alimi ise normalde ihrac
lisanslarina bagh ve bu direktifle o yasaklaniyor.

Simdilik Turkiye’nin ABD dis1 alternatif tedarikgilere yonelmesinin oninde bir
engel yok. Ancak Avrupa’dan pek cok tedarikci/silah saticis1 ulkenin de su anda
Turkiye’ye acik/gizli silah ambargosu uyguladiklarin1 dikkate almamiz gerekir.
Ayrica, ABD yaptirimlarini asacak kapsamda alternatif bir tedarik ulkesi/sirketi
bulunsa bile, ABD yonetiminin tavrina gore bu tur yaptirimlarin o ulke ve sirketler



nezdinde de devreye alinabilecegi ortadadir. iran yaptirimlari-Halkbank davasi
ornegini hatirlayalim. Bu durum diger ulke/sirketlerin Turkiye’ye silah ve silah
parcasi satisindan ¢ekinmelerine neden olacaktir.

Ek olarak, ABD Eximbank kredileri ile ABD’nin paydasi oldugu uluslararasi
finansal kurumlardan parasal destek aliminin engellenmesi de yaptirimlarin
parcasi. Bu cercevede Turkiye, alternatif tedarikcilere yonelmesi durumunda
projelerinin uluslararasi finansmani i¢in destek bulmada da zorlanacaktir.

Ote yandan, yaptirim kararinin halen yirirlikte olan mevcut lisanslarin
kaldirilmasina yonelik bir ifade icermedigini de goruyoruz. Bu Tirkiye'nin halen
yuriyen ve lisans alinmis projelerine bir zarar gelmeyecegi yoniinde
degerlendirilebilir. Fakat, sure¢ uzarsa, Turkiye’nin henuz sozlesmeye
baglanmamis veya yeni gelistirilecek projeleri tehlikeye girecektir. Yaptirimlarin
bu yonu Turkiye'ye sorunu gorusmeler yoluyla ¢cozumleme i¢in belli bir zaman
dilimi saglamaktadir. Zira yaptirimlarin etkisi hemen hissedilmeye
baslanmayacak, stire¢ uzarsa dogrudan zararlari ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak, buraya nasil gelindigi bir tarafa, bu direktif ile ABD 1975’den sonra
ikinci defa resmen ve “acik” sekilde Turkiye'ye silah ambargosu uygulamaya
baslamistir. Gegen seferki ambargo 3 yil surmus ve Turkiye’nin, NATO faaliyetleri
kapsaminda olanlar harig, ulkesindeki tum ABD askeri faaliyetlerini durdurmasi
uzerine baslayan muzakereler ile sonlanmisti.

Yine gecen sefer yaptirimlar Turkiye’ye ulusal savunma sistemi kurma ihtiyacini
net bir sekilde gostermis, bu anlayis ile baslayan c¢abalar Turkiye’yi, bugun bu
alanda bolgesinde etkin bir aktore donusme yoluna sokmustur. Ancak, Turkiye’'nin
milli savunma sanayiinin halen biyik ol¢iide dissal girdi ile galismakta oldugu
akildan cikartilmamalidir. Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatcilar Dernegi’'nin
2019 Performans Raporu’na gore, bu alanda Turkiye’nin ithalatinin %45’i
ABD’den gelmekte, ihracatinin ise %23’u ABD’ye yapilmaktadir. Bu rakamlara AB
ulkelerini de eklersek, oranlar sirasiyla %92 ve %44’e ulasmaktadir. Bu yonuyle
yaptirimlar sadece Turkiye’nin silah alimlarini degil, orta vadede milli savunma



sanayii uretimi ve bununla iliskili ihra¢ kalemlerini de etkileyecektir.

Ayrica, 1975-1978 arasinda devam eden ambargo, Almanya ve Libya gibi ulkelerin
olusan acig1 kapatmak icin destek vermelerine ragmen, Turkiye’yi 1970°li yillar
boyunca yakin cografyasinda askeri agidan zorlamis, o donemde hizla
silahlanmaya devam eden Yunanistan, Suriye ve Irak ile dengenin kurulabilmesi
icin 1990’1l yillarin ilk yarisinin beklenmesi gerekmistir.

Bu sefer Turkiye'nin ulkesindeki ABD askeri faaliyetlerine yonelik misilleme
yapma noktasina gelip gelmeyecegini onumuzdeki gunlerde/aylarda gorecegiz.
Fakat, daha ilk gunden bu tur bir karsilik verilmesi, durumun tirmandirilmasi ve
20 Ocak’ta gorevi devralacak Biden yonetiminin koseye sikistirilmasina neden
olacaktir. Bunun, yaptirimlari onaylayan Trump yonetiminin Biden’a her yonden
sorunlu bir yonetim birakma arzusunun bir yansimasi olabilecegi de
unutulmamalidir.

Daha once Turkiye, ulkesindeki ABD askeri faaliyetlerini askiya alma noktasina
ABD yonetimi ve Kongre ile siirdurulen muzakereler sonuc vermediginde gelmisti.
Benzer bir asamali tepki ve karsilik verme stratejisinin bu sefer de benimsenmesi
Turkiye’nin ulusal c¢ikari agisindan elzemdir. Bu noktadan ileriye gitmenin yolu
duygusal tepkiler vermek degil, stratejik bir bakis acisiyla alternatifli gorisme ve
karsilik verme yontemlerinin benimsenmesidir.

Unutmayalim ki, yaptirimlar bir kere basladiktan sonra iki tarafta da kendi ig
siyasi dinamikleri ve uluslararas: etkilerini dogurur. iki taraftaki hitkiimetler
istese bile, ortadan kaldirilmalar1 mutlaka bir zaman alir ve her iki tarafa da zarar
Verir.

Bu noktada, Turkiye’'nin halihazirda S-400 alimi nedeniyle F-35 projesinden
cikartilmis olmakla ugradigi bir zararin da ortada durdugunu ayrica hatirlatalim.
Her ne kadar S-400 alimlarinin bu noktaya gelecegi en basindan pek ¢ok uzman
tarafindan belirtilmisse de artik bunu da tartismanin pek bir anlami kalmads; zira



o noktay1 ¢oktan gectik.

Gelinen noktada Turkiye ile ABD arasinda genel olarak iliskilerin cercevesi
konusunda ortak bir gelecek anlayisi gelistirilemedikce ve bunun icinde
Turkiye’'nin Rusya’dan silah alimlar1 konusunda belli bir noktada uzlasma
saglanamadig: sirece yaptirimlarin geri donduriulemeyecegi agiktir. Zira,
yaptirimlar koyulmadan once yapilacak muzakereler ile bir kere yaptirim karar
alindiktan sonra kaldirilmalar icin yapilacak muzakereler birbirinden farkhdir.
Muzakerelere baslamak icinse, sahnenin hazirlanmasi, iki ilke arasinda dengenin
saglanmasi sarttir. Tek tarafli yaptirim kaldirma talebiyle zayif bir konumdan
muzakere etmek yerine, karsilikli rahatsizliklarin paylasildigi ve sorunlarin denge
icerisinde uzlasi yoluyla halledilmeye calisildigi bir mizakere siireci elbette tercih
sebebidir.

Nihai uzlasi noktasinin ne olacagini bugiinden 0ngérmek pek mimkiin
degil. Umudumuz bu surecin Turkiye'ye zararlarinin minimumda tutulmasidir.
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