AB-Tiirkiye Iliskilerinde Islemsel
Bir Kosulluluga Dogru mu? - Ebru
Turhan

25 Mart 2021 tarihli AB Zirvesi (European Council) sonug bildirisi ile AB Zirvesi
Baskani1 Charles Michel’in ve Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in
6 Nisan 2021 tarihli Turkiye ziyareti kapsaminda gerceklestirdikleri ortak basin
aciklamasi, AB-Turkiye iligkilerinin en azindan yakin gelecekteki seyri ve
kurumsal yapisi hakkinda onemli ipuclari sunuyor. Son yillarda AB-Turkiye
iliskilerinin kurumsal mimarisi onemli bir ¢cikmaza girdi. Bir yandan, 2011 yilindan
itibaren Tirkiye’nin katilim miizakerelerinde sadece ii¢ fasil acilabildi. Ote
yandan, 2018 ve 2019 yillarinda alinan Bakanlar Konseyi (Council of the European
Union) kararlar1 nedeniyle Gimrik Birligi’nin giincellenmesi miizakereleri,
sektorel ust duzey diyalog toplantilari, AB-Turkiye Ortaklik Konseyi
konsultasyonlar: gibi iki taraf arasinda halihazirda var olan temel iletisim
mekanizmalarn isletilemedi. Bu gelismelerle beraber, uzun suredir komada olan
katilim muzakerelerinin yeniden butunuyle canlandirilmasi ihtimalinin son derece
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dusuk olmasi, akademik ve siyasi ¢evrelerde AB’'nin kosulluluk (conditionality)
mekanizmasinin gelecegine iliskin tartismalar alevlendirdi.

Kosulluluk, AB’nin ortak normlarinin iiginci iilkelerde yayiniminin saglanmasi ve
ozellikle g¢evresinde konumlanmis ulkelerin demokratiklesme sureclerinin
desteklenmesi amaciyla basvurdugu en onemli ve kapsamli aracgtir. Bu
mekanizma, AB’nin ticaret ve is birligi iliskisi i¢cinde oldugu uguncu ulkelere
uygulanabildigi gibi, aslen aday ulkelerin AB normlarini i¢ hukuklarina aktarip
uygulamalarin tiyelik tesvikine baglayan bir miizakere stratejisidir. lgili tilkelerin
uyum surecinde oOnlerine ¢ikan ‘maliyet-fayda’ muhasebelerini sekillendiren
kosulluluk prensibi, 1999-2006 yillar arasinda AB-Turkiye iligskilerinin kapsaminin
bicimlendirilmesinde ve Turkiye'nin demokratiklesme surecinde kilit bir islev
gordu. 2007 yilindan itibaren, Fransa ve Guney Kibris Rum Yonetimi gibi ulkeler
Turkiye’'nin AB muktesebat: ile halihazirda ‘ileri’ ya da ‘kismen ileri’ duzeyde
uyum sagladig:r bazi mizakere fasillarina (15, 17, 26 ve 31) ve katilim
gorusmelerinin merkezinde bulunan 23. ve 24. fasillara tek tarafl1 vetolar
uyguladilar. Uye devletlerin bireysel vetolariyla, AB'nin kosulluluk mekanizmasi
normatif tutarlihgini kaybetti ve fiilen islevselligini yitirdi. Ote yandan, 26 Haziran
2018 tarihinde toplanan Genel Isler Konseyi, Tirkiye'nin AB’den giderek
uzaklasmasindan dolay1 yeni muzakere fasillarinin acilmasi ya da kapatilmasinin
gundeme alinmasinin s0z konusu olamayacagini belirtti. Konsey, bu kararyla,
AB’nin (normlara dayali) kosulluluk prensibinin Turkiye ile iliskilerde
uygulanmasini hukmen ve geri donusu ¢ok zor olacak sekilde rafa kaldirdu.

AB’nin Turkiye ile diyalogunda kosulluluk prensibinin nasil canlandirilacagi,
akademik ve siyasi ¢evrelerde tartisilirken, 2015-2016 yillarinda duzenlenen AB-
icin ‘islemsel’ (transactional) bir kosulluluk mekanizmasi olusturmay: tercih
edebilecegine isaret etti. ‘Islemselcilik’ (transactionalism), iilkeler arasinda daha
cok kisa donemli ve gikar odakli alis-verisleri temel alan, derin ve uzun soluklu
stratejik altyapilara, ortak degerlere veya kurallara dayali uluslararasi diizenin
islemesine oncelik tanimayan bir dis politika yaklasimidir. Islemsel bir iliskide,
karsiliklhilik (reciprocity) mekanizmasi ikili etkilesimler ve islemlerle iyi ¢alisirsa,
ulkeler arasi guven insa edilebilir, sektorel politika koordinasyonu saglanabilir ve
negatif dissalliklar azaltilabilir. Duzensiz gocun yonetimi konusunda
gerceklestirilecek is birliginin kosullarinin belirlenmesi amaciyla, Ankara ile iiye
ulkelerin devlet ve hukumet baskanlarinin bir araya geldikleri Kasim 2015 ve
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Mart 2016 tarihli ikili zirveler, AB-Tirkiye diyalogunun islemsel bir kosulluluk
mekanizmasi araciligiyla yonetilmesinin kapisini araladi. ilgili zirvelerde alinan
kararlar, Kopenhag siyasi kriterlerini baz alan normatif bir kosulluluk
icermiyordu. Aksine, uye devletlerin liderleri, duzensiz go¢ akiminin durdurulmasi
amaciyla ustlenecegi sorumluluk karsiliginda Turkiye’'ye maddi tesvikler, katilim
muzakerelerinin canlandirilmasi, duzenli tematik ust duzey diyaloglar, Gumrik
Birligi'nin gincellenmesine iliskin miizakerelerin baslatilmasi ve vize serbestisi
sirecinin hizlandirilmasi gibi ogeleri biinyesinde barindiran bir odil paketi
tedarik etmislerdi.

25 Mart 2021 tarihli AB Zirvesi sonug bildirisi ile 6 Nisan 2021 tarihli Michel-von
der Leyen basin toplantisi, multeci krizi doneminde temelleri atilan islemsel
kosulluluk prensibinin kapsamini genisletip bu mekanizmanin AB-Turkiye
iliskilerinin yakin gelecekteki idamesinde Kkilit bir ara¢ haline gelebilecegine isaret
etti. 25 Mart bildirisinde AB liderleri, Ekim/Aralik 2020 tarihli zirve bildirilerinde
oldugu gibi Turkiye ile is birligine dayal ve karsilikli fayda saglayan bir iliskinin
gelistirilmesinin AB’nin stratejik g¢ikarina oldugunu vurguladilar. Devlet ve
Hukumet Baskanlari, karsiliklilik prensibini temel alarak Turkiye’'nin ozellikle
Dogu Akdeniz krizi konusunda yapici bir tutum sergilemesi ve bolgede tansiyonun
dusurulmesine katkida bulunmaya devam etmesi durumunda, Turkiye ile
“asamali, orantil1 ve geri dondurulebilir” bir is birligi modelinin hayata
birligine dayali egilimlerin hayata gecirilmesi ve surduriilebilmesinin ayni
zamanda onceki zirvelerde ifade edilen sartlarin Turkiye tarafindan yerine
getirilmesi durumunda gergeklesebilecegini belirttiler. Ekim/Aralik 2020
aylarinda yayimladig1 bildirilerde AB Zirvesi, 0zellikle Yunanistan ve Turkiye
arasinda istiksafi gorusmelere baslanilmas: ve duzenli olarak devam edilmesi,
Guney Kibris Rum Kesimi’'ne karsi ilimli bir tavir sergilenmesi ve ikili
anlasmazliklarin diyalog araciligiyla cozumlenmesi gibi kosullar1 vurgulamisti. Bu
baglamda 25 Mart 2021 tarihli bildiri, kosullu is birliginin ilk asamalarda Gumriik
Birligi'nin guncellenmesi muzakerelerine baslanilmasi i¢cin gereken oOn
calismalarin tamamlanmasi, ¢evre, halk sagligi, terorle miicadele ve iklim gibi
konularda ust diizey diyalog toplantilar1 gerceklestirilmesi, hareketliligin ve
halklar arasi temaslarin arttirilmasi ve Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar igin
saglanan mali yardimin surdurulmesi gibi alanlarda gercgeklestirilebilecegini
vurguladi.
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AB Zirvesi’'nin 25 Mart sonuc bildirisi, her ne kadar insan haklari, hukukun
ustunlugi, kadin haklari gibi konularda ikili diyalogun AB-Turkiye iligkilerinin
vazgecilemez bir parcgasi oldugunun altini ¢izmis olsa da Tiurkiye ile iliskilerde
sektorel is birliginin gelistirilmesini Birligin temel normlarinin uygulanmasi
sartina baglamadi. Katilim miizakerelerinde aday ulkelerin ontine ¢ikan normatif
kosulluluktan farkli olarak Devlet ve Hikiimet Baskanlari, islemsel bir kosullulugu
temel alarak Turkiye'ye sunabilecekleri materyal tesvikleri Ankara’nin AB’nin
jeostratejik ¢ikarlarini zedelemeyecek bir dis politika yuritmesine bagladilar. AB
Zirvesi Baskani Charles Michel’in ve Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen’in 6 Nisan 2021 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile
Ankara’da gerceklestirdikleri gorusmenin ardindan duzenledikleri ortak basin
toplantis1 da AB’nin Turkiye ile iliskilerin sekillendirilmesinde karsilikli ¢ikarlar
baz alacak bir islemsel kosulluluk prensibinden yararlanacagina isaret etti.
Komisyon Baskani von der Leyen konusmasinda ekonomik iliskiler, ust duzey
sektorel diyaloglar, hareketlilik, multeciler ve duzensiz go¢ gibi alanlarda is
birliginin gelistirilebilecegine isaret ederken, Tirkiye'nin evrensel insan haklarina
ve hukukun ustinligi ilkesine Avrupa Konseyi (CoE) iiyesi olarak riayet etmesi
gerektigini ifade etti. Von der Leyen, bu soylemiyle, AB’nin ongorulebilir
gelecekte Turkiye'yi siyasi kosulluluk mekanizmasi gercevesinde degerlendirilen
bir aday ulke olarak gormek yerine ¢ok tarafliliga baghliginin tesvik edilecegi ve
sorgulanacag kilit bir tciincu ulke ve bir stratejik ortak olarak ele alacaginin
sinyalini verdi. Ayn1 basin toplantisinda AB Zirvesi Baskani Michel ise, AB
Zirvesi'nin son donemlerdeki sonuc bildirilerinde Turkiye ile ilgili paragraflarda
evrensel, demokratik haklar ve degerlere iliskin son derece az ifadeye yer verilmis
olmasinin oOzellikle Avrupa Parlamentosu ve diger siyasi ¢evreler tarafindan
elestirilmesini goz onunde bulundurarak Turkiye’de bu alanlarda yasanan
gelismelerden duydugu endiseyi dile getirdi. Michel ayni zamanda Turkiye’nin
Istanbul Sozlesmesi’'nden geri ¢ekilmesi, insan haklari, hukukun tstinligi gibi
konularin AB-Tiirkiye diyalogunun temel bir parcas: oldugunu ifade etti. Ote
yandan, von der Leyen gibi AB Zirvesi Baskani da karsilikl1 ¢ikar saglamasi on
gorulen ekonomi, go¢, hareketlilik gibi politika alanlarinda gergeklesmesi
planlanan ikili is birligini dogrudan dogruya normatif bir kosulla iliskilendirmedi.

AB ve Turkiye, son yillarda ikili iliskileri sekillendiren yeni dinamiklerin ve
zorluklarin etkin bir bigimde iistesinden gelme konusunda zorlandilar. ikili
diyalogda “giderek artan sektorel karsilikli bagimliligin ve farklilasan normatif ve
(jeo)stratejik tercihlerin paradoksal bir bicimde ayni1 anda var olmas1” iki taraf
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arasinda karsilikli guvenin onemli derecede zedelenmesine sebebiyet verdi.
Islemsel kosulluluk ve karsiliklilik prensiplerini temel alan sektorel is birligi
modeli, en azindan kisa vadede AB ve Turkiye arasinda karsilikli guvenin yeniden
insa edilmesine ve bir kisir donguye girmis kurumsal mimarinin islevselliginin
yeni iletisim kanallan ile canlandirilmasina onemli bir katkida bulunabilir. Uzun
vadede ise, AB-Turkiye iliskilerinde islemsel ve normatif kosulluluk
mekanizmalarinin ayni anda var olmasi, ikili diyalogun istikrari ve
surdirulebilirligi acisindan onem arz edecektir. Temelleri buyiik ol¢ide islemsel
bir kosulluluk mekanizmasinin ustune insa edilen AB-Turkiye milteci
mutabakatinda yasanan donemsel gerginlikler ve sikintilar, AB ve Turkiye
iliskilerinde kisa vadede gercgeklestirilecek guven tazeleme c¢alismalarinin
ardindan uzun vadede karsiliklilik prensibinin otesine gecilmesinin elzem
olduguna isaret etmektedir.
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