‘Yenilik¢i Diplomasi’'ye Akademik
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ve Bilgi Uretimi - Ismail Erkam
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18-20 Haziran 2021 tarihinde gerceklesen Antalya Diplomasi Forumu (ADF)
cesitli ulkelerden liderler, siyasetciler, akademisyenler, diplomatlar, basin
mensuplari ve is insanlarini bir araya getirdi. Bu yil ilki diizenlenen etkinligin
gelecek yillarda da surdurulmesi ve ilgili sektorlerden uzmanlarin ‘her yil bir
araya gelerek, kuresel ve bolgesel meseleleri vizyoner bir bakis acisiyla ele
almalarini saglayacak ve sorunlara ¢ozim onerilerini dile getirecek bir diyalog
platformu olusturulmasi’ hedefleniyor. Bu yilki forumun temas: ‘Yenilikci
Diplomasi’ olarak belirlenmis ve kavramin nasil tanimlanacag: ile ne ifade
ettiginin tartisildig: panel ve toplantilar tasarlanmisti.

Forumun acilis oturumundaki konusmasinda Disisleri Bakani1 Mevlit Cavusoglu
gunumuz kuresel sorunlarina yenilik¢i ¢ozumler getirmenin oOnemini
vurgulayarak, diplomasinin dinamik bir siyaset, diisiince ve yenilik alani oldugunu
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ve yenilikci diplomasinin ‘Tirkiye’'nin bir stredir takip ettigi girisimci ve insani dis
politikanin parcasi’ oldugunu ifade etti. Ayrica, kiiresel olgekli sorunlara ¢oziim
uretebilmek igin uluslararasi iliskilerde farkl aktorlerin birlikte dusunmeleri ve
hareket etmelerinin onemli oldugunu, bunun da diplomasiye yenilikci yaklagsimi ile
miumkin oldugunu dile getirdi. Bakan Cavusoglu’'nun konusmas: kiresel
sinamalara karsi kuresel yonetisimin onemini de vurgular nitelikteydi.

Konusmay1 dinlerken Panorama’da daha once yayinlanan ‘Kuresel Tehdit Algisinin
Déniistimii: COVID-19 ve Otesi’ baslikli yazimi diisiindiim. O yazida temel olarak
akademik calismalarin siyaset belirleme surecine daha hizli etkide bulunmasinin
gerektigi, bunun da veri-temelli bilimsel arastirmalarin yayginlastirilmasi ile
mumkun olabilecegi belirtilmisti. Diinyada bilim insanlarinin kuresel riskler
hakkinda uzun suredir arastirmalar yuruttukleri, fakat COVID-19 krizinin de
gosterdigi Uzere, bu arastirmalarin politika uretenler tarafindan yeterince dikkate
alinmadig1 vurgulanmisti. Yazida ayrica arastirma icin incelenen raporlardan yola
cikarak, onemli bir tespit de yapilmisti: Kuresel risk analizi yapan arastirmalarda,
bilim insanlar1 2016 yilindan bu yana gerceklesebilecek bir salginin muhtemel
yikici etkileri ile mucadele i¢in on-hazirlik yapilmasi konusunda uyarilarda
bulunuluyorlardi, ama bu uyarilar politika yapicilarca yeterince dikkate
alinmamigsti. Yazinin sonunda Turkiye’nin kuresel yonetisim mekanizmalarinin
daha etkin isleyisi acisindan c¢esitli girisimlere onculuk etmesinin, Disisleri
Bakanligi'nin temel dis politika vizyonu olarak ortaya koydugu ‘girisimci ve insani
diplomasi’ ile uyumlu olacag: da ifade edilmisti. ADF’de de bu temanin 6ne
cikmasi ve Mevliit Cavusoglu’nun vurguladig: ‘yenilikci diplomasi’ yaklasiminin
benzer ihtiyaclar ortaya koymas: bu alanda calismaya devam etmek yonunde
tesvik edici oldu.

Forumun acilis konusmasi yapan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ise
forumun ana gercgevesini gizdi. Dunyadaki degisimi dogru okuyan, ongorilu bir
diplomasi ihtiyacina ve kiiresel siyasette devletlerin ylizlesmek durumunda oldugu
COVID-19 gibi krizlerin zorunlu kildig: is birligine degindi. Cumhurbaskani
Erdogan, pandemi surecinin ortaya koydugu uzere, kiresel yonetisim
mekanizmalarinin uluslararasi aktorler arasinda is birligini saglamakta yetersiz
kaldigini ve krizlere yanit olusturmakta geciktigini ifade etti. Diinya olgeginde
adaletsizliklerin keskinlestigi bir ortamda devletlerin korumac: ve ice kapali
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onlemler almaya calisarak sorunlara ¢oziim iretmekte yetersiz kaldigini dile
getirdi. Bu cozumlerin uretilebilmesi ve kuresel iliskilerde rekabet yerine is
birliginin one ¢ikarilmasi i¢in diplomasiye yenilik¢i bir bakis acis1 getirmenin
onemine degindi. Nitekim, ADF’de bu gercevede gerceklestirilen panellerde
Turkiye'nin ve dinyanin karsi karsiya oldugu siyasi sorunlara ve sinamalara karsi
kiiresel yonetisim mekanizmalari ¢ergevesinde yenilik¢i ve is birligine odaklanan
¢ozum arayislari ve yaklasimlar ortaya koyuldu.

ADF’nin onemli bir parcas1 da diplomasinin tarihsel, kavramsal ve kuramsal
olarak akademisyenler ile tartisildig: ve diplomasi konusunda egitim, arastirma ve
uygulama onceliklerinin belirlendigi bir yuvarlak masa toplantisiydi. ‘Teoriden
Pratige: Daha Etkin Diplomasi I¢in Yenilik¢i Yontemler’ baslikli toplantida
Universite ogrencilerinin diplomatik kariyeri tercih etmeleri durumunda gelecekte
ne tur yetkinliklere ihtiya¢ duyabilecekleri tartisildi. Diplomatik kariyer
hedefleyen ogrencilerin hangi agilardan kendilerini gelistirebilecekleri ve bu
konuda akademisyenler ile Bakanligin neler yapabilecegi konusuldu. Disisleri
Bakanlig ile akademi arasindaki karsilikli etkilesimi arttirma gerekliligi ve bunun
nasil yapilabilecegi iizerine fikirler paylasildi.

Bu oturumda, egitim ve o0gretim basliklarinin yani sira diplomasi kavraminin
tanimi uzerine de tartismalar yapildi. Gunumuz kosullarinda derinlesen ve
genisleyen diplomasi tanimi ve bu degisiklige hem kuramsal hem de uygulama
agisindan uyum saglamanin onemi Uzerinde duruldu. Son olarak akademinin
arastirma ve bilgi uretimi yoluyla daha etkin diplomasiye nasil katkida
bulunabilecegi tartisildi. Disisleri Bakan Yardimcis1 Yavuz Selim Kiran’'in da
katildig: toplantida akademisyenlerin dile getirdikleri basliklarda Bakanligin
yapmakta oldugu cesitli calismalardan da bahsedildi.

Etkin Diplomasi icin Veri-Temelli Bilgi Uretimi

Gunumuzde diplomasinin etkin yurutulebilmesi i¢in diplomatlarin sahip olmalar
gereken yetkinliklerin yani sira, dis politika yapicilarinin dunya siyasetindeki
gelismeleri yakindan takip edebilme kabiliyetlerinin artirilmasi1 da onemli bir



konu. Bu noktada Uluslararasi iliskiler alaninda calisan bilim insanlarinin da etkin
diplomasi konusunda yapabilecekleri onemli katkilar var. Akademisyenler ornegin
bilgisayar destekli veri toplama ve analiz arac¢larini gelistirmek, uygulamak ve
yayginlastirmak suretiyle diplomasi sureclerine ve kuresel sorunlarin ¢ozumune
onemli katkilarda bulunabilirler. Devletler de temel dis politika onceliklerini
belirlerken bu tur bilgisayar destekli arastirma ve veri toplama yontemlerinden
yararlanabilirler. Nitekim bugun dunyanin herhangi bir yerinde ortaya cikan bir
siyasi gelismeyi anlik olarak okuyabilen, hatta bu gelisme ortaya ¢cikmadan once
tespit etmeyi amaclayan yenilik¢i arastirma yontemleri mevcut.

Bu yontemler arasinda one ¢ikanlardan ‘olay verileri analizi’ (Event Data
Analysis), akademik yazinda yogun tartisilan ve hizla gelismekte olan bilgisayar
destekli veri toplama aracglarindan birisi. Bu yontem temel olarak bir arastirmaci
tarafindan onceden tespit edilmis ¢esitli uluslararasi aktorler (devletler, devlet-
alt1 aktorler, uluslararasi orgutler vb.) arasindaki iliskilerin yogunlugu ve turine
bakmamizi saglayan bir veri toplama yontemi. Yontem, temelde ¢esitli agik erisim
kaynaklardan (ornegin Reuters, Agence France Presse vb. haber sirketlerinin
haftalik yayinladiklar1 uluslararasi haber raporlari) temin edilebilen verinin
incelenerek, ‘kim (kaynak) kime (hedef) ne zaman (tarih) ne yapt1 (olay)?’ seklinde
kodlanarak yorumlanmasina dayaniyor. Ortaya ¢iktigi 1950°li yillarda sinirhi
sayidaki raporun, arastirmacilar tarafindan el ile kodlanmasina dayanan bu
yontem, aradan gecgen 70 yilda onemli gelismeler kaydetti ve bugun yuzbinlerce
haber raporunun saniyeler icerisinde bilgisayar yazilimlari ile kodlanmasini
mumkin kilar hale geldi. Bu sekilde ornegin ilgili yazilimlar haber raporlarini,
arastirmaci tarafindan verilen komutlar ¢cercevesinde incelenmek istenen aktorler
arasinda gerceklesen yuzbinlerce olay1 asagidaki ornekte gosterildigi gibi
otomatik olarak pes pese kodlayabiliyor:

Sekil 1. Ornek olay verileri listesi



“021118 TUR ISR 090 Investigate
021118 IRQ USAGOV 195 Employ aerial weapons
021118 IRQ IGOUNO 128 Defy norms, law

140827 EUR IRN 036 Express intent to meet o
140828 TUR TURGOV 112  Accuse

140828 TUR TURGOV 112  Accuse”

Yukaridaki ornek olay verileri listesinde birinci sutun tarih, ikinci sutun kaynak
ulke, uciuncu sutun hedef ulke, dorduncu sutun olay kodu, besinci sutun ise olayin
aciklamasini anlatiyor. Uretilen olay verileri farkli yazilimlar yardimiyla her bir
olaya atanan rakamsal kodlar ve bu kodlarin anlamina gore yorumlaniyor. Bu
listeye ornegin her bir olayin gerceklestigi cografi konumun da atanmasi ve bu
yolla dinyanin neresinde hangi olayin gerceklestiginin takip edilmesi de mumkiin.
Boylece, normalde yuzbinlerce, hatta potansiyel olarak milyonlarca olay, hizli bir
sekilde olay verileri analizi yontemiyle dis politikada karar vericilerin
kullanabilecegi hale getirilebiliyor veya dis politika ve uluslararasi ¢atisma
¢ozumu gibi alanlardaki analizlerde etkin sekilde kullanilabiliyor.

Halen gelistirilmeye devam eden bu yontemi farkli arastirma araclan ile
birlestiren bir veri-temelli bilgi tUretim altyapisi olusturuldugunda dinya
siyasetinin anlik olarak takip edilebilmesi ve bu sayede dis politika onceliklerinin
daha hizli ve etkin sekilde belirlenmesi de mumkun olabilecektir.

Burada hepsini ayrintili olarak aciklamak mumkun olmamakla beraber, olay
verileri analizi ile ornegin uluslararasi ¢atisma ve krizlerin tespiti i¢in bir erken
uyari sistemi kurgulayan Integrated Crisis Early Warning System (ICEWS) ve
cografi konumlandirma yardimiyla dinyada gerceklesen olaylar: anlik olarak takip
eden Global Database of Events, Language, and Tone (GDELT) gibi ¢ok kapsamh

calismalar yapiliyor. Bu ¢alismalan bir suredir takip eden ve olay verileri analizini
arastirmalarinda kullanan biri olarak ADF’deki toplantida sundugum Onerimi bu
yazida tekrar vurgulamak istiyorum: Genis kapsamli veri-iiretimi ve islenmesine
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dayanan bir arastirma altyapisini Disisleri Bakanlig1 ve ilgili kurumlarin ortak
calismalarn ile Turkiye’de kurmak mumkun. Boyle bir arastirma altyapisi ile
calisildign takdirde akademisyenlerin arastirma verilerini iiretmeleri, incelemeleri
ve yorumlamalar: yoluyla Turk dis politikasinin siyasi onceliklerinin
belirlenmesine onemli katki yapacaklari aciktir. Bugunun dunyasinda veri
uretmek, uretilen verileri isleyerek bilgiye donusturmek ve bu bilgiyi ihtiyaclar
dahilinde kullanmak uzere arsivlemek etkin ve istikrarli diplomasi icin
vazgecilmezdir. Disisleri Bakanligi’nin ‘vizyoner, yenilik¢i ve girisimci’ olarak
tanimladigi diplomasi tasavvurunun hayata gegcirilmesi igin de boyle bir arastirma
altyapisina sahip olunmasinin onemli somut katkilar olacaktir.

Sonuc

Onceki yillarda Bilkent Universitesi ile Ankara Yildinm Beyazit Universitesi’'nde
verdigim ‘Tirk Dis Politikas1’ derslerinde bir hafta ‘Disisleri Bakanligi dis
politikay1 nasil tanimliyor?’ sorusundan hareketle ogrencilere Bakanligin web
sayfasini inceleme odevi verirdim. O donemde dikkatimizi ¢eken ‘girisimci ve
insani diplomasi’ tanimi bir suredir Turkiye’'nin temel dis politika yonelimi
olarak Bakanligin internet sayfasinda yerini almis durumda. Bu gercgevede
belirtilen onceliklerin Turkiye’nin dis politikasinin genel ¢cergevesini bir sure daha
belki biraz guncellenerek belirlemeye devam edecegini ongormek mumkin.
ADF’de gundeme gelen ‘yenilikci diplomasi’ kavraminin da eklenmesiyle birlikte
Tirkiye’'nin oniimiizdeki yillarda kiiresel sorunlara uluslararasi is birligi ile ¢oziim
aranmasi gerektigini vurgulamaya devam edecegini tahmin edebiliriz. Bu
kapsamda, Turkiye’'nin son yillarda siklikla dile getirdigi uluslararasi is birligini
onceleyen, kuresel yonetisim mekanizmalardaki adaletsizlikleri vurgulayan
yaklasiminin gelistirilmesi ve ilgili mekanizmalarin etkinlestirilmesi i¢in girisimde
bulunmasi onemlidir. Turkiye’nin bu konuda uluslararasi siyasette oncu rol
oynamasi ise dis politikadaki etki alanini genisletmesini saglayacaktir.

Her ne kadar yukarida ifade edilen oncelikler bir suredir Turkiye'nin dis politika
tasavvurunun genel ¢cercevesini olusturuyorsa da unutmamak gerekir ki, soylem
ile ortaya koyulan tanim, vizyon ve hedefler dis politikanin sadece bir kismini
olusturur. Eylemlerin de bunlar destekleyecek sekilde belirlenmesi gerekir.
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Nitekim, Dis Politika Analizi alanindaki akademik yazinda siklikla uygulanan ve
devletlerin dis politika soylemleri ile eylemlerini incelemek icin gelistirilmis cesitli
bilimsel arastirma yontemleri de mevcut. Baska bir yazinin konusu olabilecek bu
yontemlerin arastirilmasini simdilik okurlara birakirken, ‘yenilik¢i ve vizyoner
diplomasi’ soyleminin uygulamaya donusturulmesi ve soylemle uyumlu eylemlerin
belirlenmesine akademisyenlerin nasil katkida bulunabilecegine dair 6nerimi
tekrar ortaya koymak istiyorum.

Hayal gucune, hedeflere ve bunlara erismek icin ortaya koyulacak iradeye
suphesiz ¢ok ihtiyag var. Turkiye’'de siyasetciler bu konularda oldukca mahir ve
uretkenler. Fakat, unutulmamalidir ki, dis politikada tasavvuru uygulamaya
donusturmek ve belirlenen hedeflere erisebilmek i¢in bunlari her zaman bilimsel
gozleme dayal bilgilerden olusan gercekci bir zemine oturtmak gerekir. Disisleri
Bakanlg ile ilgili diger kurumlarin, baska alanlarda da oldugu gibi, dis politikada
da bilgi uretme altyapilari kurmasi ve varsa mevcut calismalari en guncel
yontemlerle ilerletmesi gerekir. Bugiiniin hizla degisen diinyasinda yenilik¢i ve
etkin diplomasinin hayata gecirilmesi i¢in bilgi uretimi alanindaki yeniliklerin
ongorilmesi ve gelecege bu agidan da hazirlik yapilmasi geregi ortadadir.
Devletler icin temel dis politika onceliklerinin bilgisayar destekli bilimsel verilere
dayanan bilgi uretimi zemininde belirlenmesi bugin degilse de ¢ok yakin bir
gelecekte etkin diplomasi i¢in vazgecilmez unsurlardan birisi olacaktir.
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