COVID19 Siirecinde Goc ve Iltica
Yonetisimini Yeniden Dusunmek-
Damla B. Aksel

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, Temmuz 2020’deki Nelson
Mandela Uluslararasi Giini i¢in yaptigi konusmasina baslarken, COVID-19’un
kliresel capta birbiriyle baglantili farkh tiirde ve katmandaki pek cok esitsizligi
aydinlatan bir projektor oldugunu ifade ediyordu: “Her yerde yanliglar1 ve
yalanlar ifsa ediyor. (Ornegin) Hepimizin ayni gemide oldugu efsanesi. Ciink
hepimiz ayni denizde yuzerken, bazilarinin stuper yatlarda oldugu, bazilarinin ise
surtiklenen enkazlara tutundugu ortada”. Genel Sekreter olmadan once Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiseri (BMMYK) gorevini yuruten ve bunu
Suriye’deki catisma ortamindan kaynaklanan zorunlu gocun en yogun yasandigi
donemde yapan Guterres’in bu benzetmesi, kuresel esitsizlikleri ve temel insan
haklarindan biri olan hareket ozgurligine dair adaletsizlikleri BM nezdinde
hatirlatmak adina onemliydi. Zira 2000’lerden beri pek ¢ok gelismis devlet, insan
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hareketliligini bir giivenlik meselesi, yonetilmesi ve sinirlandirilmasi gereken bir
tehdit unsuru olarak gorurken; biyometrik vizeler, sinir kontrolleri ve sinir
teknolojileri yoluyla istenmeyen gocu kontrol altina almaya ve otelemeye calisti.
Bu yaklasim, zorunlu olarak yerinden edilenlerin hareketliliginin ve go¢ surecleri
sirasinda yasanan olumsuzluklarin aslinda sorunun kendisi degil de semptomlari
oldugunu goz ardi etmekteydi. 2015 yazindaki “Avrupa Krizi” ayni1 denizde
oldugumuzu ama aym sekilde yizmedigimizi gosteren 6nemli bir uyariydi; ancak
pek cok karar alici bir kez daha semptomu baskilama yoluna gitti. COVID-19
salgini belki de doniisii olmayan yeni bir yol ayriminda oldugumuzu gosteriyor.

Denizde mahsur kalanlar, sosyal mesafe icin alanmi
olmayanlar

Son on yilda ekonomik, siyasi giivensizlikler ve siddet ortami yiiziinden yasadigi
yerleri birakmak zorunda kalanlarin sayisi hizla artis gosterdi. BMMYK
verilerine gore 2019 yili1 sonunda kendi ulkesi i¢cinde go¢ etmek zorunda kalanlar
da dahil, 80 milyona yakin kisi, yani diinya nifusunun yiizde 1’i zorunlu olarak
yerinden edilmisti ve bu kisilerin yuzde 85°i gelismekte olan ulkelerde barinmaya
calisiyordu. Bu verileri dusunurken c¢esitli nedenlerle devletlerin gog, sinir ve
iltica politikalarina uymadigi gerekcgesiyle duzensiz gocmen olarak kalan ve bu
nedenle gittikleri yerlerde (¢cogunlukla) temel insan haklarina dahi erisemeyen
milyonlarca kisiyi de diisinmek gerekiyor. Ontimuzdeki yillara dair tahminler,
kosullar boyle devam ederse artan kuresel esitsizlikler, nufus artislar: ve iklim
degisikliginin etkisiyle bu sayilarin artacagi yonunde uzlasiyor.

COVID-19 salgini, bir yandan daha gtivenli ve istikrarl bir gelecege ulasmak igin
yola ¢ikan gocmen ve multecilerin karsilastiklar1 guvencesiz ortamlara yeni
zorluklar getirirken, diger yandan da mevcut durumun daha net gorulmesini
sagladi. Salgini durdurmaya yonelik mudahalelerin basinda, Dinya Saghk
Orgiitii’'niin “uluslararasi kamu saghg: acil durumunu” ilan etmesi sonrasinda
uluslararasi ve i¢ hareketliligin sinirlandirilmasi geldi. Ancak salginda kamu
sagliginin korunmasi1 amaciyla hakli sebeplerle uygulanan karantinalar ve sinir
kapatmalar, pek cok ornekte insan haklarindan feragat edilmesini ve var olan
esitsizliklerin daha da derinlesmesini beraberinde getirdi. Salgin sturecinin en


https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/a-virus-that-respects-no-borders-protecting-refugees-and-migrants-during-covid-19

belirsiz oldugu Ocak-Mayis 2020 doneminde 90 ilke siginmacilara istisna
uygulamaksizin sinirlarini kapatirken, pek ¢cogu sonraki donemde salgini sebep
gostererek zaten siki olan sinir gecislerini daha da zorlastirdi. Calismak ve
okumak gibi cesitli nedenlerle ulkeleri disinda bulunanlar belirsiz bir sureyle
buralarda mahsur kalirken, sansh olanlar koken devletlerin vatandaslarinin geri
donmeleri i¢in diizenledigi ucgus seferleriyle iilkeye doniis yapabildi. Zorunlu
olarak yerinden edilmis pek ¢oklar ise varmay1 hedefledikleri ulkelerin giris izni
vermemesi ve iltica basvurularini kabul etmemesi dolayisiyla daha transit
bolgelerde ve hatta deniz ustunde teknelerinde gunlerce mahsur kald: ki bu
gruplar arasinda Malezya ve Tayland’'in giris izni vermedigi i¢in aylarca denizde
kalan Rohingya’lar ile Guney Avrupa ulkelerinin limanlarina yanasma izni
vermedigi ve farkh ulkelerden gelen Afrikalilar var. Aslinda deniz yoluyla gelen
goclerin engellenmeye calisilmasi basta Avrupa olmak goc alan cografyalar igin
yeni bir durum degildi. 2013’te Italya’nin Lampedusa adasi
aciklarinda gocmenleri tasiyan gemilerin batmasiyla baslayan ve 2015’ten sonra
Akdeniz ile Ege Denizi'ni dunyanin “en olumcul denizleri” haline getiren facialara
ragmen, COVID-19 oncesinde de sag popiilist hiikkimetlerin etkisiyle go¢gmen
tekneleri limanlardan geri ¢evrilmeye devam ediyordu.

Salginin onune gecmek i¢cin uygulanan sosyal mesafe ve maske, temiz su, sabun
kullanimi gibi temel koruyu onlemlere erisimin onundeki engeller, halihazirda
kotu kosullarda kent ortaminda ve asir1 kalabalik multeci kamplarinda barinmak
zorunda kalan go¢gmen ve miiltecilerin iginde bulundugu sartlar1 bir kez daha
ortaya koydu. Bunun belki de en belirgin 6rnegi, 2015 sonrasinda kapasitesinin
cok ustinde kisi barindirmasi dolayisiyla sagliksiz ve tehlikeli sartlariyla un
kazanan, Avrupa’nin en buyuk gocmen kampi olan Midilli Adasi’'ndaki Moria’da
gerceklesti. Eylul 2020’de bir multeciye COVID-19 teshisi konmasi sonrasinda
kamp karantina altina alindiginda iceride ¢ikan yanginlarin kontrol edilememesi
ve kampin kisa surede yerle bir olmasi sonrasinda 12 bin multeci gunlerce salgin
sartlar altinda barinak, yiyecek ve suya erisemez bir halde ortada kaldi. Guney
Amerika’daki 2016’dan bu yana ulkelerindeki guvensizlik ve siddet ortamindan
kacan alt1 milyona yakin Venezuela vatandasinin durumu hakkindaki belirsizlikler
ise baska bir ornek. Salgin oncesine kadar Venezuelalilarin pek ¢ogu Kolombiya
gibi bolge ulkelerde en azindan temel ihtiyaclarini karsilayabiliyorken, son bir
yilda salginin yol agtigi olumler ve ekonomik krizin faturasi en kirilgan durumdaki
bu gruplara kesildi. BMMYK'ya gore Venezuela nufusunun yaridan fazlasi yeterli
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yiyecege erisemezken, yiizde 80’den fazlasi gegim kaynaklarini kaybetti ve dort
cocuktan biri yolculuklar sirasinda ailelerinden ayr kaldi. Dunya genelinde saghk
hizmetleri ve diger kamu hizmetlerine erisim gesitli donemlerde herkes i¢in daha
zor hale gelirken, bu durum sinir dis1 endisesi yasayan kayitsiz go¢gmenleri daha
da derinden etkilemis durumda.

Dayanismay1 yeniden diusunmek

Uluslararas: Gog Orgiitii ve Gog Politikalar: Enstitiisii tarafindan Nisan 2021’de
yayinlanan rapor, son donemdeki egilimlerin 6nimuzdeki yillarda da devam
edebilecegini ortaya koyuyor. Rapora gore kiiresel salgin “rahatca yer
degistirebilenler” ve digerleri arasindaki ayrimi kuresel asi1 esitsizliginin de
etkisiyle ileriki donemde daha keskinlestirebilir. Tabiiyetleri, kaynaklar1 ve
statuleri sayesinde calismak, aileleriyle birlikte olmak veya turizm amaciyla
seyahat etmek isteyenler sinir gecislerine rahatca devam ederken; ihtiyac
dolayisiyla go¢ etmek zorunda kalanlarin seyahat ve vize engelleri, kapanan
sinirlar ile artan karantina ve izolasyon maliyetleri dolayisiyla hareket
ozgurlugune erisimi daha da zorlasmis durumda. Salgin kiiresel planda ekonomik
olumsuzluklara yol acarken, bu durumdan en ¢ok etkilenenler arasinda hayatlarini
idame ettirebilmek icin yasadiklar yerler disinda yasamak zorunda kalan ve bu
nedenle sosyal guvence aglarina erisemeyenler bulunuyor. Ayrica hareket
engellemeleri ve hizli donusen gog¢ yollarina dair guvenilir bilgiye erisimin zor
oldugu kosullarda go¢menler ve miulteciler, is acentelerinden go¢gmen
kacakcilarina, farkli araci kurum ve kisilere daha fazla baglanmak zorunda kaliyor
ve somuruye agik hale geliyor.

Zorunlu gocun bize gosterdigi farkli tirlerdeki ve farkli katmanlardaki
adaletsizliklerin onune gecebilmenin yolu ancak kuresel, bolgesel, ulusal,
yereldeki farkli katmanlarda birbiriyle iletisim halinde olan dayanisma
surecleriyle mumkun. Aslinda 2015 krizinde yasananlarin tekrar yasanmamasi
icin BM bunyesinde baslatilan “Multeciler ve Go¢menler icin New York
Deklarasyonu” sureciyle birlikte koken, transit ve varis devlet yetkililerini, bu
alanda calisan multeci hukukc¢ularini, farklh disiplinlerden akademisyenleri ve sivil
toplum temsilcilerini bir araya getiren bir diyalog alani yaratilmisti. Bir dizi


https://news.un.org/en/story/2021/06/1093902
https://publications.iom.int/books/covid-19-and-state-global-mobility-2020#:~:text=The%20year%202020%20was%20a,international%20students%20to%20family%20reunification.

toplant: sonrasinda 2018 yilinda ortaya ¢ikan “Guvenli, Sistemli ve Duzenli Gog
icin Kuresel Mutabakat” ile “Multeciler i¢cin Kuresel Mutabakat” adindaki iki
belgede de mevcut go¢ ve iltica rejimlerinin sorunlu oldugu, koken sebeplerin
incelenmesi gerektigi, go¢ sureclerinin baski yarattig:r bazi varis ulkelerine
yonelik uluslararasi dayanismanin yapilmasinin zoraki oldugu ve go¢menler ile
milltecilerin kendi ayaklari lzerinde durmalarini saglayacak firsatlarin
yaratilmasinin onemi vurgulandi. Ancak bu iyi niyetlere ve farkliliklarin
tartisilabilecegi diyalog ortaminin yaratilmis olmasina ragmen, alinan kararlarin
somut politikalara yansitilmasindaki cekimserlikler ve salgin surecinde
yasananlar, “dayanisma”nin simdilik buyuk oranda lafta kaldigini gosteriyor.
Avrupa Komisyonu'nun goc ve ilticay1 ortak bir duzlemde yonetmek icin bir
stredir gelistirmeye calistig1 “Goc ve Iltica Pakt1” da Eyliill 2020’de lanse edildigi
haliyle benzer bir durum ortaya koymakta. “Go¢ ve Iltica Pakt1” bu haliyle Birlik
icerisinde ve diger iilkelerle gercek anlamda sorumluluk paylasimi ve dayanismayi
saglayacak politikalar1 desteklemekten ziyade, Visegrad Ulkeleri’ndeki gibi
ayrimci ve milliyetci soylemleriyle gogmen karsithigini alevlendiren karar alicilara
mesruiyet kazandiriyor.

COVID-19 salginiyla birlikte bir suredir rafa kaldirilmis normatif tartismalar
yeniden giindeme geldi. Ozellikle liberal demokratik iilkelerde 1940’lardan beri
kiresel ve bolgesel sozlesmelerle guvence altina alinmis olan ve artik
tartisiimayan tilke i¢i hareket 6zgirlugu hakk: basta Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde olmak iizere pek c¢ok tilkede sag ve sol ideolojiden farkli gruplar
tarafindan yeniden ele alinirken, iktidarlarin temel o0zgurlukleri sinirlandiran
uygulamalar: salgin suresince ve sonrasinda ne kadar devam ettirecegi
sorgulandi. Go¢menler ve multecilere dair bir yildir yayinlanan rapor ve
makalelerin odaginda da aslinda ayni1 mesele var: Acaba devletler kamu sagliginin
korunmasini neden gosterip “istenmeyenlerin” hareketliligini daha fazla
sinirlandirmaya ve engellemeye mi galisacak? Makalenin basinda bahsettigim gibi
yeni bir yol ayrimindayiz. Bir tarafta hareket o0zgirligi de dahil temel
ozgurliuklerin adaletsiz ve esitsiz bir sekilde dagilmaya devam ettigi; duvarlarin,
tellerin, muhafizlarin oldugu, “otekilere” yonelik ayrimcilik ve siddetin, iklim
“krizlerinin” yasandigi bir dunya var. Diger tarafta ne oldugunu tam olarak
bilmiyoruz ama “daha az gidilen yola” sapilabilmesi i¢in sormamiz gereken temel
sorular oldugu belli: “Dinya uzerinde amagclari ve ortak iyi anlayislar farkl olan
bireyler ve toplumlar olarak, birbirimizle ve diger canli/cansiz varliklarla bir arada



nasil yasayabiliriz? Ve bu surecte devletlerle uluslararasi kurumlarin roli ne
olmal1?”.
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