Italya’da Degisim: Draghi
Hikumeti ve Radikal Sag Uzerine
Bir Degerlendirme - Gok¢cen Yavas

Subat 2020’de Covid-19 virtisu hizla yayllmaya basladiginda, Italya, Cin’den
sonra, diinya tizerinde salgindan en fazla etkilenen iilke olmustu. ilk dalganin
etkileri hem siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda hem de Italya’nin Avrupa
Birligi (AB) ile olan iliskilerinde de kisa siirede hissedildi. Ancak daha salginin ilk
zamanlarinda, ozellikle AB iiye iilkelerinden Italya’ya maske ve dezenfektan gibi
tibbi malzemelerin tedariki konularinda bekledigi destegin ulasmamasi, ulkede
tam bir sok etkisi yaratti. Donemin basbakani Giuseppe Conte ise, bu esnada
siirdiirdiigu kriz yonetimiyle italyan halkinin giivenini kisa siirede kazandi. Conte,
ayrica, Covid-19'un yikici etkilerinin ustesinden gelmek amaciyla 17-21 Temmuz
2020’de AB Konseyi tarafindan onaylanan Avrupa icin Kurtarma Plani’'ndan
Italya’ya, 6nemli bir miktarda mali yardim saglanmasinda 6ncii rol oynadi. Ne var
ki, diger ulkelerde oldugu gibi, Italya’da da salginin yayilim hizi, 2020’nin
sonbaharinda ikinci dalga ve Mart 2021’de uc¢uncu dalga olarak tekrar yukseldi.
Italya salgin kriziyle miicadele ederken, bu 1.5 yillik siirecte tilkede 6nemli siyasi
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degisimler de yasandi. Birincisi, koalisyonda olusan bir gatlak sonucunda, Subat
2021’de hiukumet ve basbakan degisti. Conte’nin yerine, Kasim 2011 ve Ekim
2019 tarihleri arasinda Avrupa Merkez Bankasi1 (AMB) Baskanligi gorevini
surdurmus eski bir teknokrat olan Mario Draghi basbakan olarak atandu.
Draghi’nin kurdugu hikimet, ayrica hem sol ve hem sag partileri kapsiyor:
Bagimsizlar, 5 Yildiz Hareketi (Movimento 5 Stelle/M5S), Demokrat Parti (Partito
Democratico/PD), Madde 1-Demokratik ve Ilerici Hareket (Articolo 1- Movimento
Democratico e Progressista), Italia Viva ve Lega. ikinci degisim ise, normal
sartlarda 2023’te gerceklesmesi beklenen secimlere etki edebilecek derecede,
siyasi partilere yonelik kamuoyu tercihlerindeki farklilasma. Kamuoyu
arastirmalarina gore, Italyan siyasi spektrumunda her ikisi de “populist radikal
sag” olarak tanimlanan partilerden Lega’ya verilen destegin diismekte oldugu
ancak Italya’nin Kardesleri'ne (Fratelli d’Italia/Fdl) verilen destegin de arttig
gorilmekte. Dolayisiyla, gelecek segimlerde, sag partilerin ittifak olusturmasi
durumunda, Italya’nin Kardesleri'nin lideri Giorgia Meloni'nin liderliginde bir
koalisyon hiiktiimeti olasiligindan soz edilebilir.

Draghi Hukumeti

italya’da Covid-19 salgini basladiginda, her hangi bir partiden bagimsiz olan ve
teknokrat kimligiyle bilinen Conte’nin basbakanliginda kurulan koalisyon
hukumeti henuz 6 aylikti. S0z konusu koalisyonda, 5 Yildiz Hareketi, Demokrat
Parti, Italia Viva, Madde 1-Demokratik ve Ilerici Hareket ve Ozgiirler ve Esitler
(Liberi e Uguali) ad1 altinda sol-kanat parlamenterlerin olusturdugu bir grup
bulunmaktaydi. Ancak, Italia Viva’nin lideri ve eski bashakan Matteo Renzi, Ocak
2021’de, AB tarafindan saglanacak Kurtarma Fonu’nun nasil kullanilacagiyla ilgili
Conte’ye elestiriler yonelterek hukumetten iki bakanini cekti. Boylece, Conte’nin
ikinci donemi olarak adlandirilan koalisyon hukumeti de sona ermis oldu.

italya istikrarsiz hiikkiimetlere ¢ok yabanci olmasa da, bu kez, salginla birlikte
daha zorlu bir surece girebilirdi. Yine de, 3 Subat 2021’de Avrupa Merkez Bankasi
eski baskani Draghi’'nin 67. hukumeti kurmak i¢cin Cumhurbaskani Sergio
Mattarella tarafindan gorevlendirilmesi, hem siyasi krizin sona ermesinde hem de
salginla ve ekonomik problemlerle mucadelede yeni bir umut oldu. 2023
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secimlerine kadar gorevde kalmas: beklenen hitkiimet, Italya’nin Kardesleri ile
italyan Solu (Sinistra Italiana/SI) disindaki partilere mensup milletvekillerinin
blyiik cogunlugundan guven oyu aldi. Mevcut kabinede 8’i teknokrat olmak lzere
toplam 23 bakan bulunuyor. Ayrica ilging¢ olan bir husus da, Haziran 2018- Eylul
2019 tarihleri arasinda Conte’'nin basbakanliginda kurulan hukimetin
ortaklarindan olan ve lideri Matteo Salvini’'nin erken secim talebiyle Agustos
2019’da koalisyondan cekilen Lega’nin yeni hukumete destek vermesi. Lega’nin
mevcut kabinede 3 bakani bulunuyor. Avrupa-supheci Salvini'nin, butunlesme
yanlis1 Draghi’ye destek vermesinin nedeni ise, partinin, ge¢misinde de oldugu
gibi, kosullara gore, ozellikle AB konusunda, stratejik davranmasi
olarak dusunulebilir.

Draghi’nin, AMB baskanlig1 deneyimi ve Euro’nun istikrarina iliskin yaklasimi, AB
ile iliskilerde uyumlu ve muzakereci bir tutum sergilemesinde de onemli bir rol
oynuyor. Ornegin, Draghi’nin ilk icraatlarindan birisi de AB ile iliskili. italya,
gectigimiz Mart’ta, AB Komisyonu’'nun da onayini alarak, asi firmalarinin
ihracatlaryla ilgili yukumluluklerine dair sozlesmeler iceren AB ihracat kontrol
mekanizmalarinin uygulamaya gecirilmesine onculuk etmisti. Boylece, Covid-19
asis1 olarak uretilen AstraZeneca'ya ait 250.000 dozun Avusturalya’ya
gerceklesmesi planlanan ihracati1 henuz ¢ok erken asamada engellendi. Draghi,
Italya’da ve diger AB iye tlkelerinde asilamalar yeterli diizeye ulasmadan boyle
bir ticaretin uygun olmadigin1 dusunuyordu. Draghi, ayrica, salginin ciddi olgude
olumsuz etkiledigi ekonominin iyilestirilmesi ve kisitlayici tedbirlerin uzatilmasi
da dahil olmak iizere halk sagligiyla ilgili ¢esitli uygulamalara imza attu.

Draghi’nin uzerinde durdugu bir baska konu ise, 17-21 Temmuz 2020'de AB
Konseyi tarafindan onaylanan, “Yeni Nesil AB” kapsaminda belirlenen Kurtarma
ve Dayanikhilik imkani (Recovery and Resillience Facility) araciliiyla saglanacak
mali yardimla ilgili. AB, oncelikle, uye ulkelerden, bu fonunun nasil
kullanilacagina dair icerige sahip bir ulusal plan olusturmalarini bekliyor. italya
da, kendisine 68.9'u hibe ve 122.6’s1 kredi olmak uzere toplamda 191.5 milyar
Euro saglayacak fon igin Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani_hazirladi. Haziran
ayinin sonunda ise, AB Komisyonu, Plan’la ilgili olumlu bir degerlendirmede
bulundu. 2026’ya kadar cesitli projeler ¢cercevesinde hayata gecirilmesi ongorulen
plan, kisaca, “dijitallesme; yenilikcilik; rekabet edebilirlik ve kultur; yesil devrim
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ve ekolojik gecis, surdirilebilir hareketlilik igin altyapi; egitim ve arastirma;
uyum ve dahil etme ve saglik gibi alanlar iceriyor. S6z konusu mali araca ek
olarak, “tamamlayici fonlar” kapsaminda da 30.6 milyar Euro ile birlikte
Italya’ya 222.1 milyar Euro yardim saglanmasi bekleniyor. Ayrica, “Yeni Nesil AB”
adi altinda baska yardimlarin gelecegi de agiklandi. Son olarak, geldiginden bu
yana saglik ve ekonomiyi on plana koyan Draghi’ye verilen halk desteginin
%60’larda ve hukiimete olan destegin de %51 oraninda oldugunu belirtmekte
fayda var.

Kamuoyu Arastirmalar ve Radikal Sag

Salgin boyunca Italya’da yapilan kamuoyu arastirmalarinin, sonuglar: agisindan
sasirticl1 oldugunu soylemek yanlis olmaz. Arastirmalara gore, salginin ilk
dalgasinda, italya’da halkin, basbakana ve hikkimete verdigi destegin
yukseldigi, Legagibi popilist radikal sag bir partiye ise ayni derecede destek
vermedigi gorilmektedir. Ozellikle, 2020’nin ilk yarisinda, AB’nin ve diger uye
iilkelerin, Italya’nin yardim cagrisina kayitsiz kalmasiyla, italyan halkinin biyik
bir cogunlugu, daha ¢ok, merkezi hiikimetin basi Conte’ye ve Veneto baskani
Luca Zaia gibi yerel yoneticilere giiven duyduklarini belirtmisti. Oyle ki, Conte,
Mart 2020°de halk destegini %71’e kadar ¢ikarmay: basardi. Lega lideri Salvini’'ye
olan destegin ise ayn1 donemde %28.8 oldugu kaydedildi.

Salginin ikinci ve uguncu dalgasina denk gelen ve yeni hukumetin goreve
basladigi donemde suirdiiriilen kamuoyu arastirmalarina bakildiginda, partilerin
oy oranlarinda onemli ol¢ude farklilagsmalar soz konusu. Buna gore, 2018 genel
secimlerinde oylarin sadece %4.35’ine sahip olan Italya’nin Kardesleri'ne oy
verme yoneliminde artarak devam eden bir yukselme gorulmekte. Daha somut bir
ifadeyle, Italya’min Kardesleri, Ocak 2020’de elde ettigi %12’lik destek oranini
hizla arttirarak, Haziran 2021'de %20’ye cikardi. Lega’nin, 2019'da Avrupa
Parlamento segimlerinde aldigi %34.26’likoyuna karsilik, yine ayni kamuoyu
arastirmalarina gore, salgin boyunca oy oranini disurdigu
anlasilmaktadir. Lega hala %Z21’le partiler arasinda birinci sirada olsa da,
italya’nin Kardesleri ile ¢cok yakin bir destek oranina sahip. Ote yandan, Demokrat
Parti'ye olan destek %19, 5 Yildiz Hareketi’'ninki ise %16’dir. Italya’nin
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Kardesleri’'nin gelecek secimlere kadar oy oranini daha fazla
yukselterek Lega ve Forza Italia’yla ittifak gerceklestirmesi halinde, %40’1n
tzerinde bir ¢gogunlukla saglanacak popiilist radikal sag parti koalisyonunun
kacinilmazlig: ortadadir. Parti'ye daha ¢ok Lega’dan oylarin kaymasi
beklenmektedir. Lega’nin 2018-2019 yillarindaki koalisyon deneyimleri ve salgin
sirecinde sergiledigi tutum, oy kayiplari i¢in somut nedenler olarak da
gosterilebilir. Dolayisiyla Italya’nin Kardesleri sag se¢menler icin alternatif bir
cekim merkezi olabilir. Bu haliyle, Italya’nin Kardesleri'nin éniimiizdeki segimleri
birinci parti olarak kazanmasi olasiliginin arttigini soyleyebiliriz. Bunun
sonucunda da, Meloni, Italya’nin yeni basbakani olarak gorev alabilir.

Silvio Berlusconi’nin liderliginde merkez sa§ olarak iktidarda kalan Ozgiirlik
Halki’'ndan (Il Popolo della Liberta) 2012’de koparak kurulan italya’nm
Kardesleri'nin, salgin doneminde neden oylarini hizla yukselttigi ise ayr1 bir
merak konusu. Oyle ki, partinin baskan1 Meloni, daha Mart 2020’de, Conte’den
sonra, %52’lik bir oranla en guvenilir lider siralamasinda ikinci olmustu.
Meloni’'nin 1946’da fasizm yanlilan tarafindan kurulan italyan Sosyal Hareketi
Partisi’yle (Il Movimento Sociale Italiano) ve bu partinin sonradan birlestigi Ulusal
ittifak’la (Alleanza Nazionale) siyasi baglari oldugu biliniyor. italya’nin Kardesleri
de, Lega gibi otoriter, populist, nativist, Avrupa-supheci ve go¢gmen karsit1 bir
parti olarak tamimlaniyor. Ornegin, 2019’da sosyal medyadan yayinladig: bir
konusmasinda, ozellikle gogmenlere yonelik sert ve ayrimci soylemleriyle dikkat
ceken Meloni, Salvini gibi, siklikla tilkeye gelen go¢menlerin, italyan kimligine
tehdit olusturdugundan soz ediyor. Ayrica, Conte’'nin Kurtarma Fonu'yla ilgili
AB’yle yuruttugu muzakereler suresince, Meloni, siyasi, ekonomik ve finansal
kararlarin Bruksel’in kontrolune gecmesinin, ulkenin egemenlik haklariyla
bagdasmadigini belirtmisti. Meloni, dar anlamda egemenligi, AB’yle ve diger dis
kuruluslarla olan iliskilerde, ulkenin ¢ikarlarini savunmak anlaminda kullanirken,
daha genis anlamda “geleneksel degerlerin ve Italyan kimliginin

korunmasi” olarak tanimliyor.

S0z konusu kamuoyu arastirmalari degerlendirildiginde, Meloni'ye ve partisine
olan destegin artis1 ile Salvini’nin partisine verilen destegin azalisinin, her iki
liderin tutum ve tavirlariyla yakindan iliskili oldugunu soylemek mumkin.
Ornegin, Meloni, Salvini’den farkli olarak, Draghi hiikiimetine giivenoyu
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vermeyerek, muhalif kalmay: tercih etmis; ayrica, Salvini'yi de elestirmekten
kacinmamisti. Dolayisiyla, Meloni'nin, simdiki koalisyona ortak olmayarak,
muhafazakar kimligini daha fazla 6n plana ¢ikarmak istemesi de bu acidan dikkat
cekici. Meloni, salgin surecinde, kisitlayici tedbirler, Kurtarma Fonu,
vergilendirme ve gog¢ gibi konularda hukumet politikalarim elestirse de, ozellikle,
soylem ve davranis duzeylerinde, Salvini’den bazi noktalarda ayriliyor. Salvini'nin
hukimetin uyguladig: kisitlayici tedbirlere karsi popiulist tutumu da medyaya
siklikla yansimisti. Salvini sosyal mesafeyi hice sayarak protestolar duzenlemisti.
Salvini, o0zellikle milliyetci ve populist soylemlerini surdururken, Meloni - populist
ifadeler kullansa da- daha c¢ok vatanseverligi ve ulus, aile, din ve kiltir
konularinda muhafazakar degerleri vurguluyor. Meloni, dolayisiyla, kendisiyle
ilgili fasist baglantilar oldugu yonundeki elestirilere karsilik, ulusal ¢ikar1 gozeten
muhafazakar bir partinin lideri oldugunun siklikla altini ¢iziyor. Ek olarak, Meloni,
Eylul 2020’de Avrupa Parlamentosu’nda yer alan Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler Grubunun baskani se¢ilmisti.

Sonug olarak, Covid-19 salgini suresince hem hukumet degisikligi hem de radikal
sagdaki farklilasmalar, normalde 2023’te yapilmas: beklenen Italyan genel
secimleri agisindan ayrica 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Italya icin iki ayr
secenekten soz edilebilir: Bunlardan ilki, salgininin etkilerinin ve suregelen
ekonomik problemlerin giderilmesine odakli ve AB ile uyumlu politikalar izleyen
hukumet ya da hukumetlerle devam etmesi. Bu tarz hukumet ve hukumetler,
gunumiizdekine benzer sekilde merkez-sol, merkez-sag, popiilist partilerden ve
teknokratlardan olusabilir. Digeri ise, radikal sag partilerin toplamdaki oylarini
arttirarak, gelecek secimlerde - ittifak halinde- iktidar olma ihtimali. Olasi
koalisyondaki liderin kim olacaga sorusuna cevap aramadan 6nce, vurgulanmasi
gereken nokta, son yirmi bes yildir italyan siyasetinin odaginda olan popillist sag
iktidarlarin siirekliligidir. Ozellikle, popiilist asir1 sag partilerin birbirlerine
benzerlik gosteren Avrupa-supheci, egemenlik¢i, nativist, gogmen karsiti
yaklasimlari, ekonomi ve vergilendirme gibi konulara bakis acgilar1 da, bu
strekliligin gecerli kiinmasinda 6nemli bir etken olabilir. Ote yandan, italyan
kamuoyunun mevcut tercihlerine bakildiginda, radikal sagin Italya’nin Kardesleri
gibi farkli parti baglaminda da yukseldigini gormekteyiz. Lega’yla benzer
soylemlere sahip Meloni ve partisinin, olas1 iktidardaki agirhgina gore, italyan
siyasetinde bir olgude fark yarabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir.
Ozellikle, Meloni’'nin kazanmasi ve basbakan olmasi halinde, onun siyasi gecmisi
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ve fasist parti baglantilari, go¢cmen karsitligi yaklasimlar:i ve gogle ilgili
cikarilacak yasalar, Avrupa-supheci tutumunun AB’yle olan iliskilerde ve surmekte
olan mali yardim ve reformlara olumsuz yansimalari, italyan siyasi giindemini
mesgul edecek baslica konular olacagi ortada. Ancak yine de, salgin krizi donemi
ve etkileri bir olgude de olsa sona ermeden, onumuzdeki se¢imler icin henuz kesin
bir sonuca ulasmak ¢ok dogru olmaz. Dolayisiyla bu siiregte, mevcut teknokrat
hukimetin kriz yonetiminin, halkin beklentilerini ne derecede karsiladigi da
onemli bir etken olacaktr.
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