Iran’in Yeni Cumhurbaskani
Seyyid Ibrahim Reisi Doneminde
Nukleer Muzakerelerin Gelecegi -
Bilgehan Alagoz
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iran’da 18 Haziran 2021’de gerceklesen cumhurbaskanligi secimlerini kazanan
Seyyid Ibrahim Reisi’nin, Nisan 2021’de Kapsamli Ortak Eylem Plani (KOEP)
Ortak Komisyonu'nun Iran’in niikleer programini gériusmek icin baslattigi ve
halihazirda Viyana’da devam eden nukleer muzakereler uzerinde nasil bir
etkisinin olacagini bilmek igin tilkenin dis politika karar alma mekanizmalarinin
isleyisini bilmek 6nemlidir. Zira Iran’in devlet yapilanmasinda sistem icinde en {ist
seviyedeki yetki Devrim Rehberi’'ne aittir. Iran’in genel politikasin1 saptamak ve
saptanan bu politikanin rejime uygun, dogru bir bigimde icra edilmesini saglama
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yetkisi anayasanin 110. maddesi ¢cercevesinde Devrim Rehberi'ne verilmistir.
Cumhurbaskanligi makami (Riyaset-i Cumhuri), Rehber’den sonra gelen, ulkenin
en yuksek ikinci makamidir. Cumhurbaskani, yurutme faaliyetlerinin tumunden
sorumlu degildir. Son olarak bilinmesi gereken diger bir kurum da Milli Guvenlik
Yuksek Konseyi'dir (Suray-i Aliye-i Emniyet-i Milli). Konsey, Rehber tarafindan
belirlenen genel prensipler 1s1ginda ulusal giivenlik ve savunma politikalarinin
olusturulmasindan sorumludur. Bu ¢ercevede Iran dis politikasinda bircok temel
meselenin, ki ilkenin nukleer programi buna dahildir, bir ulusal guvenlik sorunu
olarak goruldiguni ve bu konularin Milli Giivenlik Yiikksek Konseyi'nin giindemine
alinarak degerlendirildigini belirtmek gerekir. Konseyin Rehberlik makaminin
goruslerine aykir1 karar almasi beklenmedigi gibi alinan kararlarin hayata
gecirilebilmesi icin de Rehber’in onay1 gerekmektedir. Bu baglamda Iran’da
nukleer muzakerelerin gelecegi ile ilgili nihai karar alici, muiesses nizamin basi
olan Rehber Ayetullah Seyyid Ali Hamenei’dir. Bununla beraber
cumhurbaskaninin toplumun dikkatini cekmek ve yeni guvenlik konulari
olusturabilme guciine sahip olmasi ve iktidar suresince sahip oldugu yetkiler
cercevesinde ulkenin guvenlik ajandasini belirleme kabiliyetinin olmasi Reisi'nin
yaklasimini onemli kilmaktadir.

iran’da Cumhurbaskan: Hasan Ruhani donemine damgasin1 vuran siyasi akimin
pragmatizm oldugunu, Reisi donemi dis politikasinin ise Iranlilarin imam
Humeyni ¢izgisine baghliklarini vurgulamak icin kullandiklan ilkecilik (kendilerini
Usulgera olarak niteleyen muhafazakarlar) ekseninde sekilleneceg@ini soylemek
mimkiindir. Dolayisiyla yeni donemde Iran’in islam Devrimi’nden bu yana
gelistirdigi temel dis politika eksenini koruyacagini, bununla beraber uluslararasi
sistemin zorunlu kildig1 kosullar goz oniinde bulunduracagini belirtmek gerekir.
Bu baglamda, Iran’in kiiresel ve bolgesel diizeyde oncelik verdigi amaclar ve
stratejileri on plana ¢ikmaktadir. Kuresel duzeyde ABD’ye kars: denge politikas:
olusturmak ve diger kiiresel giigler olan Rusya, Cin ve AB ile iliskileri gelistirmeye
odaklanmak; bolgesel diizeyde Israil karsit1 soylemi 6n plana ¢ikarmak ve bu
amagcla direnis ekseni olarak adlandirilan Irak, Lubnan, Suriye’deki vekil guclerle
iliskileri derinlestirmek; Basra Korfezi'nde ise Suudi Arabistan’a karsi tehdit
soylemini bir alt seviyeye cekmek ve isbirligi alanlar1 yaratmak ve de bolge
ulkeleri ile denge siyaseti gutmek yeni donemin ana eksenini olusturmaktadir.
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Kariyerinin biiyiik bolimuni yarg: alaninda tesis etmis olan Ibrahim Reisi’nin
siyasetin disindan gelen bir cumhurbaskani olmasi, dis politika konusunda itidalli
olacagi izlenimini yaratmaktadir. Zira i¢ siyasette kendisi ile ilgili beklenti
toplumun genis kesimlerinin onayini almasi1 ve Hamenei sonrasi Rehberlik
makamina dogru yol almasi seklindedir. Bu sebeple Reisi’nin halkin temel
beklentisi olan ekonomik kalkinmaya hizmet edecek bir dis politika anlayisina
sahip olaca@1 diisiniilmektedir. Ayn1 zamanda Iran’da milesses nizami temsil
eden Hamenei ve Devrim Muhafizlar1 Ordusu ile koordineli bir dis politika
soylemini benimsemesi kendisinin i¢ siyasetteki beklentileri karsilamasi i¢in en
makul yol olarak gorulmektedir. Bu baglamda Reisi’'nin Viyana siirecine
ehemmiyetle yaklasacagini belirtmek gerekir.

Reisi, secimlerin hemen arkasindan 21 Haziran’da yaptigi basin toplantisinda
Kapsamli Ortak Eylem Plani’na (KOEP ya da diger adiyla Niikleer Anlasma
Temmuz 2015’te P5+1 ile iran arasinda imzalanmitir.) dair nasil bir tutum
sergileyeceginin ipuglarini vermistir. Reisi’'nin toplantidaki su ifadeleri onemlidir:

« Diinya bilsin ki Iran’daki durum degisti. Maksimum baski politikasi
bugiine kadar ise yaramamistir. Dis politika Nukleer Anlasma ile
baslamadi ve onunla da sinirlt kalmayacak. Ulusal ¢ikarimiza olan her
muzakereye olumlu bakariz.

= Gorusmeler yipratict olmamali. Her toplantinin somut neticesi olmali.

» ABD Ntukleer Anlasma’ya donmeli. Avrupa ABD’nin baskist altinda
kalmadan taahhttlerini yerine getirmeli.

= Mevcut muzakere heyeti su an i¢cin gorevine devam edecektir. Dis
politikadan sorumlu ekibimiz durumu inceliyor.

= Yaptirimlar kaldirilsa dahi ABD baskani ile gorusmem.
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» Fuze programi ve bolgesel meseleler muzakere konusu olamaz. ABD
yonetimini tum yaptirimlar kaldirmaya ¢agiriyorum.

Reisi kendi yonetiminin onceliginin KOEP olmadigini belirtmek suretiyle tsti
kapali bir sekilde Ruhani donemini elestirmistir. Zira Ruhani 2013’te
cumhurbaskani secildiginde onceligi P5+1 ile yurutilen niikleer miizakerelere
vermis, boylelikle 2015°te Nukleer Anlasma yapilmistir. Reisi ise yaptirimlarin
kaldirilmasinin oncelikli olmadigini belirtmek suretiyle ABD’nin baskis1 karsisinda
alternatif siyaset iiretmeye odaklanacaginin isaretini vermistir. Bu kapsamda
Rusya, Cin ve AB gibi kuresel aktorlerle ishirliginin on plana ¢ikacagini soylemek
mumkundur. Reisi doneminde ABD’ye kars: ulkenin ulusal ¢ikarlarini korumaya
oncelik verilecek, muzakerelerin sonunda bir anlasma yapilmasi pahasina hayati
gorulen cikarlardan (balistik fuze programi ve direnis ekseni olarak tanimlanan
Irak, Suriye, Lubnan hattindaki askeri varlik) taviz verilmeyecektir.

Viyana’da altinci turunu tamamlayan gorusmelerin Temmuz ay i¢inde yedinci
turuna baslamasi ongorulmektedir. Reisi’'nin devam eden surecle ilgili en onemli
tavr1 mevcut miizakere ekibinin gorevine devam edecegini ifade etmesi olmustur.
Bu noktada kendisinin goreve baslayacagi 3 Agustos 2021’e kadar Viyana’'da
somut bir sonucun ¢ikmas1 beklenmektedir. Ancak gerek Iran tarafinin gerek
ikinci kanal diplomasisi ile surecin parcasi olan ABD’nin haftalardir devam eden
tartismalara ragmen onemli hususlarda hala anlasamadig: gorulmektedir. New
York Times gazetesinde 9 Mayis’ta ¢ikan habere gore Viyana’'da u¢ ¢calisma grubu
olusturulmus; bunlardan biri ABD’nin hangi yaptirimlar: kaldirmasi gerektigine,
bir digeri Iran’in uranyum zenginlestirme limitlerine nasil donecegine ve
sonuncusu KOEP’e karsilikli donusun yol haritasina odaklanmis ancak
gorusmeler, Iran’in su ana kadar gelistirdigi santrifiijlerin denetimini reddetmesi
sebebiyle tikanmistir. Zira Iran, Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi’nin (UAEA)
yalnizca yeni santrifiijleri denetlemesi gerektigini savunurken ABD, Nikleer
Anlasma’dan cekildigi 2018’den muzakerelerin basladigi doneme kadar olan
zaman zarfindaki oranlarin da denetlenmesinde 1srarci olmaya devam etmektedir.

Bu baglamda Aralik 2020’de Iran Parlamentosu’nda ¢ikan Yaptirimlar Kaldirmak
ve Iran Halkinin Cikarlarin1 Korumak Icin Stratejik Eylem Yasasi onemlidir. Zira
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bu yasaya gore iran UAEA ile yaptig: is birligi diizeyini diisirmiis ve Nikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi’nin ek protokoliinii terk etmistir.
Ayrica Iran Atom Enerjisi Kurumu, Niikleer Anlasma’da ongorilen %3,67 olan
uranyum zenginlestirme oranini %20 oraninda zenginlestirmekle ve yilda en az
120 kg depolamakla mukellef kihinmistir. Daha sonra 22 Subat 2021’de Uzmanlar
Meclisi tiyeleriyle yaptig: gorismenin ardindan Devrim Rehberi Ali Hamenei,
ulkesinin yarar1 ve ihtiyaglari dogrultusunda gerekirse %60 oraninda dahi
uranyum zenginlestirilebilecegini ifade etmistir ki bu oran niikleer silah tretmek
icin yeterlidir. Bu donemde Iran’1 ziyaret eden UAEA Baskan: Rafael M. Grossi, 22
Subat’ta taraflar arasinda gecici teknik bir anlasmanin saglandigini duyurmus,
taraflar arasinda saglanan teknik anlasmanin 21 Mayis’ta sona ermesinin
ardindan UAEA, Iran’la s6z konusu anlasmay1 bir ay daha yani 24 Haziran’a kadar
uzattigini aciklamistir. Heniiz Iran tarafindan denetcilere tesislerin acilip
acllmayacagina dair bir agiklama gelmemis olmasi ise Viyana siirecinde somut bir
sonuca ulasilmasini riske sokmaktadir.

Ote yandan Reisi'nin niikkleer miizakerelerle ilgili kirmiz1 gizgileri oldukca nettir.
Secim doneminde adaylarin katildigi TV tartismasinda Reisi su
sozleri soylemistir: Biz Devrim Rehberi’nin onayladigi 9 madde ile birlikte Niikleer
Anlasma’ya baghyiz. Ama siz (Ruhani hiikiimeti kastediliyor) Niikleer Anlasma’yi
uygulayamazsiniz. Nukleer Anlasma’yr ancak muktedir bir hiktumet uygular.
Reisi’'nin kastettigi 9 madde, 2015’te Devrim Rehberi’nin Ruhani’ye hitaben
yazdigr mektuplardaki ifadelerdir. Burada on plana ¢ikan husus, Hamenei'nin
yaptirimlar:i sonlandirmanin onemine yaptigi vurgudur. ABD’nin anlasmadan
vazgecmesinin engellenmesi ve anlasma hukumlerini ihlal etmemesinin
saglanmasi Reisi’'nin stirece dair kirmizi ¢izgisini olusturmaktadir. Dolayisiyla
Viyana’da Agustos 2021’e kadar tipki 2015 Nikleer Anlasmasi’'na giden surecte
oldugu gibi (24 Kasim 2013 tarihinde Cenevre’de gecici anlagsmaya varilmis, 20
Ocak 2014’te soz konusu gecici anlasma islerlik kazanmis, nihai olarak KOEP 14
Temmuz 2015’te imzalanmistir.) bir o0n anlasmanin ortaya ¢ikmasi mumkun
olmakla birlikte mutlak kapsamli bir anlasmanin yakin zamanda yapilmasi henuz
olasilik dahilinde degildir.

Viyana muzakerelerinde nihai bir anlasmanin ¢ikmasini zorlayan kosullar yalnizca
iran tarafi ile ilgili degildir. ABD Senatosu’nun Mayis 2015’te kabul ettigi,
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donemin Senato Dis liskiler Komitesi Baskani Cumhuriyetci Senator Bob Corker
ile su anki Dis Iliskiler Komitesi Baskan1 Demokrat Robert Menendez’in birlikte
hazirladigi iran Niikleer Anlasmasi’ni inceleme Yasasi (Iran Nuclear Agreement
Review Act of 2015) Joe Biden yonetiminin en onemli engelidir. Yasaya gore
Kongrenin onay1 olmadan ABD baskaninin iran’a doéniik yaptirnmlardan feragat
etmesi veya yaptirimlar1 askiya almasi yasaktir. Bu yasayi daha da
kuvvetlendirmek icin 24 Subat 2021’de Cumhuriyet¢i Senator Tom Cotton
tarafindan hazirlanan ve Menendez’in de uyesi oldugu Senato Bankacilik, Konut
ve Kentsel Iliskiler Komitesinin (Senate Banking, Housing, and Urban Affairs
Committee) oniine gelecek olan Iran’a Yaptirimlarin Kaldirilmasini Engelleme
Yasasi (A resolution opposing the lifting of sanctions imposed with respect to
Iran) kritik bir oneme sahiptir. Zira henuz sadece 33 Cumhuriyet¢i senatorun
destekledigi bu yasa tasarisi sayet Menendez destek verirse onemli bir boyut
kazanacak ve de Viyana’daki miizakerelerin seyrini olumsuz etkileyecektir.

Nihai olarak baktigimizda karsimiza su tablo ¢ikmaktadir: Reisi yonetimi iilke
icinde agir ekonomik sorunlarla ugrasirken halkin rahatsizliklarini gidermek
adina ekonomik rahatlik saglayan bir dis politika tesis etme zorunlulugu icindedir.
Ote yandan ekonomik yaptirimlar hala Iran icin biiyiik sorun yaratmaktadir. Bu
noktada Viyana surecinin basariya kavusmasi Reisi yonetiminin bekasi agisindan
kritik oneme sahiptir. Ancak sure¢ onunde ciddi engeller soz konusudur. Bunlarin
basinda ABD’de Cumhuriyetci Parti’nin 2015’ten beri Iran’la bir anlasma
yapilmasina karsi olmasi ve Demokrat Parti icinden de bu karsit cephenin
olmasidir ki burada Kongre dikkat cekmektedir. Kasim 2022’de hem Temsilciler
Meclisi hem de Senato secimleri olacaktir. Demokratlar, sahip olduklar:
cogunlugu kaybetmek istememekte; O0te yandan Cumhuriyetgiler, azinhk
durumundan siyrilmak istemektedir. Bundan dolay: da iran konusu, ABD’de
giderek bir i¢ siyaset malzemesine donusmekte, bu da Biden yonetimini zora
sokmaktadir. Dolayisiyla Viyana surecinden Reisi hukumetini ekonomik anlamda
rahatlatacak oranda nihai bir anlasmanin Kasim 2022’den once ¢ikmasi zor
gorulmektedir.

Benzer bir sekilde Iran Meclisi'nde de Nikleer Anlasma’ya dair karsit bir tutum
soz konusudur. 23 Haziran itibariyle iran Meclisi ABD ile herhangi bir miizakere
yapilmasini yasaklayan bir yasa tasarisini guindeme getirmistir. S0z konusu yasa
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Meclis'ten gecgerse halihazirda ikincil diplomasi izerinden Viyana siurecine dahil
olan ABD’nin Iran ile dogrudan gorismesi engellenecektir. Reisi'nin mensubu
oldugu muhafazakar kanadin Iran’in Islam Devrimi'nden bu yana tesis ettigi dis
politika dinamiklerine olan bagliligi, Reisi’nin bu prensipler ekseninde
davranacaginin en biiyiik teyididir. S6z konusu prensipler, iran’in niikleer
programini korumak ve basta balistik fuzeler olmak uzere askeri kapasitesi
artirmaya devam etmek; Irak-Suriye-Lubnan’i kapsayan direnis ekseni hattindaki
askeri ustunlugu korumaktir. Bu baglamda Reisi'nin muesses nizami temsil eden
Rehber Hamenei ve Devrim Muhafizlar Ordusu ile bu temel konularda ayrismalar
yasamayacagini soylemek mumkundur.
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