23 Temmuz Mudahalesi Ve
Tunus’da Demokrasinin Gelecegi -
Salih Yasun

Tunus’un c¢ogunluk destegiyle 2019’da secgilmis Cumhurbaskani1 Kays Said,
Bagimsizlik Gini olan 25 Temmuz gecesinde aldigi bir kararla Tunus
Anayasasi’'nin 80. maddesini uygulayarak basbakanin yetkilerini aldigini, Meclis’i
askiya aldigini ve milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirdigini acikladi.

Said’in kararinin bir darbe olup olmadig:i konusunda tartismalar surerken,
Tunus’daki bir¢ok saygin hukuk kurumu ve sivil toplum orgutunun kararin 80.
maddeyi istismar edecek sekilde uygulandiginda dair farkli gorisler var. Ornegin,
Anayasa’nin 80. maddesine gore Cumhurbaskani bu tur bir karar almadan once
Basbakan ve Meclis Baskanina danismak durumunda. Oysa, Meclis Baskani
Gannusi ise kendisine adim atilmadan once bilgi verilmedigini acikladi. Ote
yandan, 80. madde Meclis ¢alismalarinin askiya alinamayacagini da net bir
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sekilde belirtmesine ragmen, Meclis c¢alismalar1 donduruldu. 80. maddeye
dayanarak ulkede olaganiisti durum ilan edilmesinin ardindan 30 giin icerisinde
Anayasa Mahkemesi’'nin karar1 gozden gecirmesi gerekiyor. Fakat, Tunus’ta
Anayasa Mahkemesi henuz kurulamadigi icin ulkedeki yonetimsel yapinin
gelecegi simdilik bir muamma. Cumhurbaskani1 Said’i boylesine cgeliskili ve
tartismali bir karar1 almaya iten siyasi zemini anlamak igin oncelikle 2011 devrimi
sonrasl ortaya ¢ikan siyasi aktorleri yakindan tanimakta fayda var.

Devrim ve Siyasi Girisimciler

Hatirlanacagq gibi, Sidi Bouzid’de seyyar satici Mohamed Bouazizi'nin kendisini
yakmasiyla 2011°de baslayan kitlesel gosteriler halki harekete gecirip, ulkedeki
24 yillik baskic1 Ben Ali rejiminin ¢okmesine sebep olmustu. Bu devrimin onemli
bir o0zelligi kendiliginden gelisen ve devrime yol acan siiregte Tunus halkinin
temelde kurumsal reformlardan ziyade mevcut kurumlarin gitmesine (Or.
muhaberat ve baskanlik) ve sosyal olgulara (yolsuzluk, ekmek, onursal yasam)
odaklanmasiydi. Yani parlamenter sistem, Anayasa Mahkemesi kurulmasi veya
yerel yonetimin demokratiklestirilmesi gibi kurumsal yenilikler
protestolarin gundemini belirlememisti. Reformlar bir anlamda devrimden sonra
eyleme gecen siyasi aktorlerin ¢abalariyla gerceklesti.

2011’deki Anayasa Yapimi Meclisi’'nin olusturulmasinin ardindan Ennahda
Hareketi ve Marzouki’'nin basini ¢ektigi ve igerisinde Ennahda, merkez partisi
(Congres pour la République-CPR)’in ve solcu Ettakatol’un bulundugu ii¢ ortakl
bir Troika hukumeti kuruldu. Fakat, beklenen ekonomik donusumun bir turlu
gerceklesmemesinin yani sira terorizme karsi da etkin micadele edilmesiydi ki bu
noktada zaaflar ortaya ¢ikti. Ornegin, sol kanaat 6nderleri Sikrii Beleyid ve
Muhammed Brahmi faili mechul cinayetlere kurban gitti. Sonunda da hukumet
dagildi ve 2014 secimlerinde Ennahda birinciligi eski rejimin biirokratlari,
solcular, sendikacilar, bazi liberaller ve endiseli Tunuslular arasinda genis bir
ortaklik kuran Nidaa Tunus partisine birakti. Nidaa’nin lideri Essebsi
Cumhurbaskani oldu. Nidaa Tunus yonetiminde Ennahda bir donem koalisyon
ortagi, bir donemse muhalefetin parcasi oldu. Fakat beklenen reformlar bir turli
gerceklestirilemedi. 2019 seciminde Ennahda nisbi oy kaybina ragmen
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secimden birinci parti olarak ¢ikarken, Essebsi’'nin vefatiyla sarsilan Nidaa Tunus
baraj altinda kalda.

Cumhurbaskanlig: secimlerinde ise Kays Said ikinci turda Ennahda’nin destegiyle
oylarin %72’sini alarak Cumhurbaskani secildi. 2019’dan sonra Ennahda
tarafindan desteklenen hiikkimetler tabanin bekledigi performanslar: bir turli
gosteremedi. Nihayetinde bugunku siyasi krizi olusturan sona gelindi ve Mechichi
tarafindan idare edilen teknokrat hiikiimeti de Said tarafindan dagitildi.

Tunus’daki 2011 sonrasi surecin de belirleyicileri arasinda olan yonetim krizine ve
hukumetlerin arkasindaki halk desteginin erimesinin en belirleyici nedenlerine
daha detayl bakalim.

Yapisal Sorunlara Coziim Bulunamamasi

Tunus’daki halk hareketlenmesini en onemli yapisal tetikleyicisi hi¢ suphesis
yuksek issizlik, enflasyon ve bolgesel gelir esitsizligiydi. 2011’den itibaren
Ennahda’nin farklh sekillerde ortak oldugu hikiumetler bu temel sorunlara ¢ozim
bulamadi. Tunus’un onceki Ben Ali rejiminden kalan dis

bor¢larn yapilandirilamadan devam etti. Mevcut borg¢larin ustune, ekonominin
devam eden ithalata bagimliligi cari agigin buyumesine sebep oldu ve
hikkiimetlerin basta gelir esitsizligini diizeltici adimlar olmak tuzere reform
yapmasini engelledi. Bununla birlikte icerde yukarda da deginilen teror saldirilar
ve 2019 Covid-19 salgini GSYIH’nin yaklasik %16’sin1 olusturan turizm
endustrisinin belini kirdi. Buna karsilik devrim oncesinde 0zel sektorde giicu
elinde tutan oligarsi devrim sonrasinda da gucunu konsolide etmeye devam etti.

Netice itibariyla devrim sonrasinda GSYIH’deki yillik bityiime bir énceki yila gore
%3’te kalirken 2020°de %9,6 kuculdu. Tunus, Covid-19 salgininin baslangicinda
salgina karsi basarili bir performans gosterdiyse de ozellikle 2021 Martindan
itibaren vaka sayilarinin katlanarak artmasi yapisal sorunlari daha da
kroniklestirdi.
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Boylesine katlanmis yapisal problemler siyasilere yonelik destegi ve giiveni
azaltti. Nitekim 2020’de yapilan bir Arab Barometresi calismasina gore
Tunuslularin %89’'u devlet kurumlarinda yolsuzlugun yaygin
oldugunu dusundugunu belirtiyordu. Ayni1 ¢alismanin 2018 yili verisinde gore
Tunus’ta hicbir partiyi desteklemeyenlerin orani %80 olarak kaydedilmisti.

Kurumsal Zayiflik ve Cohabitation

Son krizi tetikleyen ikinci unsur, Tunus’daki temsili kurumlarin bir tirla ozerklige
kavusamamasi oldu. Tunus parlamentosu personel yetersizlikleri ve parti
liderlerinin mebuslar tizerinde tahakkiim olusturmasini saglayan kurumsal yapisi
sebebiyle o0zerk bir yap1 olusturamadi. Nitekim, parlamentodaki calismalar
Tunus’daki uzlasma (consensus) siyasetinin bir parcasiydi. Fakat, 2014-2019
arasinda her ikisi de seyh olan Gannusi ve Essebsi arasindaki diyalogla yurutilen
yasama siureci Essebsi’'nin vefati ve Tunus’daki siyasi tablonun degismesiyle
sekteye ugradi.

Anayasa Mahkemesi'nin bir turlu sec¢ilememesi de kurumsal saafiyete ve siyasi
cozumsuzluge sebep olan baska bir faktor oldu. Anayasa Mahkemesi’'nin
uyelerinin dordunun Cumhurbaskani, dordunun parlamento, dordunun de Yuksek
Yarg: Konseyi tarafindan secilmesi gereken yapisi igerisinde uye atamalar1 bir
turlu yapilamadi. Bu atamalarin yapilamamasinin ardinda 2019’a karar iki seyh
arasinda yurutulen uzlas: siyasetinin de etkisi vardi.

Bunlara ek olarak halkoyuyla secilmis bir cumhurbaskani ve meclis tarafindan
secilmis bir basbakanin olmasi Fransa’da da sik gorulen, basbakanin ve
cumhurbaskaninin farkli partilerden secilmesi durumunda ortaya
cikan Cohabitation (uyum i¢inde birlikte yonetme) ihtiyacini dogursa da bu siyasi
pratigin Tunus siyasetinde basarilamamasi ve Anayasa tarafindan taninan
yetkilerin iki tarafca kendi guclerini genisletme icin kullanilmas: ulkedeki
mesrutiyet krizini daha da derinlestirdi.
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Ennahda’ya Karsi1 Guvensizlik, Yeni Aktorlerin Ortaya Cikisi
ve Protesto Siyaseti

Ennahda’ya karsi giivensizligin de bugiinki krize sebep oldugu kacinilmaz bir
gercek. Partiye karsi Ben Ali ve Bourgiba donemlerinden gelen, bazi partili
militanlarin kanh eylemlere katilmalarindan dolay: bir guvensizlik bulunmaktaydi.
Bunun yanm sira, Ennahda’nin 2011’den bugune yuruttugu hukumet deneyiminin
basarisizligi ve basta Ennahda lideri Gannusi olmak tizere belirli Ennahda
tiyelerine yonelik yolsuzluk iddialari giuvensizligi derinlestirdi. Ennahda’nin
hakkinda kara para aklamaktan sorusturma acgilmis olan Nabil Karoui'nin Kalp
Tunus partisiyle koalisyon kurmasi Ennahda ile mesafeli kesimin partiye bakis
acilarin1 daha da olumsuz etkileyen bir faktor oldu.

Tunus siyasetinde son donemde yeni aktorler on plana ¢ikmaktayd: ki bunlarin
basinda Cumhurbaskan: Kays Said ve Ozgir Anayasa Partisi Baskani Abir Musi
var. Kays Said cumhurbaskanligini hi¢c beklenmeyen bir sekilde genis bir halk
destegiyle kazandi. Basarisinin altinda yatan en onemli faktor ise oncelikle
siyasette yeni bir yuz olmasi ve partiler ustu bir profil ¢cizmesiydi. Kadinlara miras
hakki ve escinsel haklar gibi konularda muhafazakar bir tutum belirlese de Said,
secim déneminde Ennahda’nin destegini alsa da zaman icerisinde Islamci partiye
yonelik elestirel bir tutum belirledi. Hukumet kararlarina ve atamalara
sik mudahalelerde bulundu. Said’e verilen toplumsal destek zaman icerisinde
erise de su anda hala Tunus’daki en populer siyaset¢i olma 6zelligini koruyor.

Son yillarda ortaya ¢ikan bir baska siyasi lider Abir Musi. Ben Ali'nin partisinde
ust duzey yetki sahibi olan Musi, 2019’da parlamentoya sec¢ildi ve Ennahda ile
diger Islamci hareketlere kars: sert ¢ikislariyla one ciktl. Bunlar kendisine yonelen
toplumsal destegi artirirken, hilkiimete ve parlamento galismalarina yonelik
uzlasmasiz ve parlamentonun calismasini engelleyecek yaklasimi parlamentoyu
daha da islevsizlestirdi ve Said’in 25 Temmuz kararina zemin hazirladi.

Tunus’da en basindan beri var olan geleneksel siyasete karsi protesto siyasetinin
yayginligi ve mesrutiyeti krizin onemli bir baska itkisi oldu. Nitekim, siyasal
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katilim 2011 sonrasi azalarak ve 2019 secimlerinde %60’1n altina indi. Oy vermek
yerine bircok Tunuslu daha radikal adimlarin atilmasina sebebiyet olacak, ornegin
yem fiyatindaki artisi protesto etmek i¢in yol kapatmak gibi, alisilmadik protesto
bicimlerini tercih etti. Nitekim Ennahda Sura Konseyi baskani Abdulkerim
Haruni’'nin Onur Fonu (Sanduq al-karama)’dan Ben Ali rejiminin magdurlarina 25
Temmuz’a kadar destek saglanmasi ve aksi halde Ennahdacilarin sokaga
¢ikacagi iltimatomu 25 Temmuz ginu yapilan Ennahda karsiti protestolar:
tetikledi. Protesto gosterileriyse ulkedeki Ennahda karsiti havanin daha da
genislemesine sebep oldu.

Said’in Bakis Acis1 ve Tunus’da Demokrasinin Gelecegi

Bahsedilen siyasal aktorler, kurumsal ve yapisal kaygan yap1 25 Temmuz'un uzun
donem nedenlerini olusturmakta. Fakat Said’in siyasal tarzi burada deginilen
sorunlara ¢ozumu de etkileyen kilit faktor. Kays Said yerelde direk demokrasiyle
sec¢ilmis cumhurbaskanin yetkilerini paylasacagi hibrit bir yonetim
sistemini savunuyor. Said’in ideal yapisinda siyasi partilere onemli bir yer yok.
Fakat, Said’in bu sistemi ne kadar hayata gecirebilecegi bir muamma. Said
siyasete disardan dahil olan birisi olarak burokrasi ve guvenlik sektorunde
gecmise dayanan baglara sahip degil. Bu sebeple yonetimi elinde tutabilmesi igin
belirli secilmis ve burokratik aktorlerle ortaklik ve bag kurmasi gerekiyor. Ozgir
Anayasa Partisi'nin yurtdisindan destek alma konusunda acilan davanin disinda
tutulmasi bu destek arayisinin yansimasi olabilir. Netice itibariyla 25 Temmuz'a
neden olan Said’in siyasi projesinde Ennahda’ya yakin sayilabilecek aktorlerin
dislandigi, diger aktorlerin arasindaki pazarlikla yeniden sekillenen bir Tunus
kurumsal yapis1 gozlemleyebiliriz.

Said’in mudahalesinden sonra yapilan ilk kamuoyu arastirmasi, kiinye ve
metodoloji bilgilerini paylasmamakla birlikte miidahaleye cogunlugun destek
verdigini gosteriyor. Popiller destekle birlikte meclisin yakin donemde
islevsizlesmesi de muhtemel. Kays Said soz verdigi olgiide ontumiizdeki aylarda
beklenen adimlari atabilirse populerliginin artmasi ve Tunus’un hibrit bir
sistemden “Turk usulu” baskanlik sistemine yakin bir sisteme evrilmesi de
beklenebilir. Fakat, Said basarili olamazsa ve halk destegi erirse Tunus
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siyasetinde basta Abir Moussi gibi son hikumetlerde gorev almamis farkl
aktorlerin tekrar on plana ¢ikmasi beklenebilir. Ennahda’nin gucunu ne olgude
koruyabilecegi ve farkli aktorlerle iliskisini hangi boyutta sekillendirecegi de
henuz bilinmiyor. Bu sorularin cevaplari Tunus kurumlarinin gelecekte nasil
sekillenecegine de demokrasinin gidisatina da buyiik ol¢tide yon verecek.
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