Ingiltere’de Egemenlik Anlayisi;
Brexit ve Sonrasi - Gokcen Yavas
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Birlesik Krallik, 23 Haziran 2016’da aldig1 referandum kararinin (Brexit) geregi
olarak, 31 Ocak 2020’de Avrupa Birligi uyeliginden ayrilmisti. 24 Aralik 2021’de
ise, AB’yle iliskilerinin surdurulmesinde temel alinacak Birlik ile Ticaret ve
Isbirligi Anlasmasi’nm1 imzaladi. Bu tarihten itibaren, Birlesik Kralligin uyeligi
boyunca ileri surdugi, AB’nin ulusuisti kurumlarina karsi egemenlik haklar ve
ustun otoriteyi geri kazanmasiyla ilgili talepleri de buyuk ol¢ude karsilanmis oldu.
Fakat, Brexit sonrasinda, Kuzey Irlanda Protokolii geregi Kuzey Irlanda ile
ticaretinin denetlemeye tabi olmasi, dolayisiyla iki ulke arasinda bir sinirin
varligi ve Iskogya’da bagimsizlik tartismalarinin yeniden alevlenmesi gibi
meselelerle ilgili olarak Ingiliz siyasetciler, egemenlik soylemlerini hala
surduruyorlar. Oysaki egemenlik, siyasetcilerin 0zellikle secim veya referandum
kampanyalarindaki soylemlerinin konusu olmaktan ¢ok daha ileri bir anlama
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sahiptir. Tarih boyunca egemenlik, cogunlukla, devletle iliskili fikirlere ve olgulara
dayal1 olarak kullanilmis, siyasi mesruiyet saglayici bir kavram olarak karsimiza
cikmistir. Dolayisiyla, Brexit baglaminda egemenlik kavraminin basli basina
Ingiltere’nin siyasi ve anayasal sistemine iliskin olarak bir degerlendirilmesi
mevcut ve gelecekteki kogullarla ilgili bir fikir sunabilir.

Egemenlik Fikri ve Olgusu

Egemenlik, genellikle karmasik ve belirsiz bir kavram olarak nitelendirilse de
temelde kapsayicidir. Oxford Sozluigi’'nde, siyasi kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi konusunda kendisinden daha yuksek bir gice tabi olmayan nihai
otorite olarak tanimlanan egemenlik, siklikla birbirleriyle iligkili parlamento
egemenligi, halk egemenligi ve dis (ulusal) egemenlik olarak da gruplanmaktadir.
Egemenligin kaynagi, Ingiliz disiniir Hobbes’a gore, dogrudan devlettir. 17.
yiizyilin ortalarinda patlak veren Ingiliz i¢ savasindan etkilenen Hobbes, bireylerin
hicbir fiziksel saldiriya maruz kalmadan yasayabilmeleri i¢in ozgurluklerinin
devlet tarafindan guvence altina alinmasi gerektigini belirtmektedir. Parker ise
ozgur bir halkin varliginin, ancak Parlamento’nun guciiyle mumkiin olabilecegini
belirtmektedir. Dolayisiyla, Parker’in vurgusu, egemenliginin halk icin
Parlamento’da yer alan secilmis temsilciler araciligiyla kullanilmasi
gerektigi yoniindedir. Locke da siyasi giiciin yoneticiye degil siyasi toplumdaki her
bir bireye ait oldugunu soylerken, daha ¢ok halk egemenligine vurgu
yapmaktadir.

Kuskusuz, egemenlige yonelik soz konusu polemikler ve fikirler, ilkede yasanan
istikrarsizliklar ve uzlasilar baglaminda ortaya cikmistir. Ingiltere’de 1688’de
gerceklesen ‘Sanli Devrim’ ve ardindan 1689’da yayinlanan ‘Haklar Bildirisi’,
tulkede monarsinin tustunliginden parlamento egemenliginin esas alindigi bir
sisteme gecisin donum noktasidir. Sonrasinda da parlamentonun hem monarsiye
kars: hem de kendi icindeki (Lordlar ve Avam Kamarasi arasinda) gu¢ mucadelesi
yuzyillar boyunca surmustir. Sinirh kazanimlarla ilerleyen surecgler, guinumuze
kadar parlamento egemenligini temel alan ve ‘Westminster modeli’ olarak
adlandirilan, ¢ogunlukcu demokrasi sistemini olusturmustur. Bu modelde, yasama
ve yurutme yetkileri, parlamentonun ve hikumetin birbirleri izerinde kontrol
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gucune sahip olacaklar sekilde ic¢ ice ge¢mistir.

Ote yandan, Ingiltere’nin i¢ egemenlik konularinin, bircok noktada dis egemenlik
alanlariyla bulustugunu soylemek de yanlis olmaz. Ornegin, 19. yiizyilda hem
sanayilesmenin hem de Avrupa’daki devrimci dalganin etkileri, ulkede anayasal
sistem uzerinde koklu reformlarin gergeklestirilmesinde etkili olmustur: 1807’de
koleligin kaldirilmasi ile temelde bir secim yasasi olan 1832 Reform Yasasi’'nin
kabulu baslica ornekler arasindadir. Devletin belirli bir otorite alanina dis
aktorlerin mudahale etmemesi anlamina gelen dis egemenlik konusu en ¢ok,
Ingiltere’nin Avrupa devletleriyle iliskilerinde 6nemli bir mesele haline gelmistir.
Bu acidan, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel hegemonyasini ABD’ye
kaptiran Ingiltere i¢in Avrupa, hicbir sekilde odak noktas: olmaktan ¢ikmamistir.
Ornegin, Ingiliz siyasetciler Almanya’nin Avrupa capinda gii¢c ve egemenlik
kazanmasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu bir arac olarak gormesi ihtimaline
karsi korkularini dile getirmekte tereddut etmemislerdi. Fakat daha sonra Birlesik
Krallik 1950’ler ve 1960’larda Serbest Ticaret Bolgesi'nde azalan ticaretine
kiyasla Ortak Pazar’'in faydalarini gorerek, Avrupa’daki gelecegine dair adimlar
atmaktan da geri durmadi. Ne var ki, 1973’te Toplulugun tyesi haline gelse de,
siklikla i¢ ve dis egemenlik alanlarina dokundugundan Birlesik Kralligin AB
seruveni calkantilarla dolu gecti.

AB Uyeligi ve Brexit

Ingiltere’nin AB'’yle iliskilendirdigi egemenlik sorunu, esasen AB'’ye iiye olduktan
kisa bir siire sonra giindeme gelmisti. AB hukukunun belirli alanlarda Ingiliz
hukukundan ustun olmasi nedeniyle, ulkedeki anayasal sistemi ve parlamento
egemenligini zayiflataca@1 iddias1 yaygindi. Ornegin hem Avam Kamaras: hem de
Lordlar Kamarasi, AB kanunlarini hukumete sunmadan once incelemek igin
Parlamento’da komiteler olustursa da dis, ¢evre ve tarim politikalariyla ilgili
konular yeterince tartismaya acilamiyordu. Ingiliz Avrupa-siiphecileri,
egemenligin kaybedilmesi sorununu, Ingiltere’nin Briiksel’e tabi olmasiyla bir
tutuyorlardi. Ayrica, Ingiltere’nin, enternasyonalizme baglihginin, Avrupa’dan ¢ok
diinya capinda Ingiliz Milletler Toplulugu’'na yonelik olmas1 gerektigine dair
diisiinceler de agir basmaktaydi.
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1974’e gelindiginde, Wilson liderligindeki Isci Partisi Hikiumeti, Birlesik Kralligin
uyeligini yeniden miuzakere etmeye karar verdi ve bu amacla bir referandum
duzenledi. Referandum, 1975’te kamuoyunda ucte iki oraninda ‘evet’ oyuyla
sonuglandi. 1980’lerde ise Muhafazakar Parti, Ingiltere’nin ticaret politikalarinin,
1986’da Tek Pazar'in tamamlanmasi da dahil olmak tuzere, Birlik uyeligiyle uyum
sagladigini disuniiyordu. Bu nedenle Birlige bir siire onemli ol¢tide destek
vermislerdi. Fakat, Muhafazakar Basbakan Thatcher’in serbest piyasa yerine
Avrupa sosyal modeline katilma konusundaki isteksizligi, uzun zamandir dile
getirilen Ingiltere’nin ‘AB biitcesindeki indirim’ talebiyle birlesince Ingiltere, baz
alanlarda egemenligini korumak icin, 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda
Ortak Ekonomik ve Para Birliginin (Euro alaninin), Schengen Anlasmasinin ve
Sosyal Sartin disinda kalmay1 muzakere etti.

Bundan sonra uzun bir sure gundemden dusen egemenlik konusu, 2010’da
yeniden iktidara gelen Muhafazakar Hikiimetin Basbakani Cameron’un iiyelikten
citkmaya yonelik referandum onerisiyle tekrar alevlendi. Ulkenin tiim egemenlik
haklarinin, yine kendi yasama yetkilerinde bir araya getirilmesi konusundaki
reformist tutum, 2016’da referandumun gerceklesmesiyle sonuclandi. Artik o
tarihten sonra, Parlamento’daki tartisma, AB’den ¢ikisin nasil gergeklesecegi
konusuna dontusmusti. Dolayisiyla hem AB tuyeliginden ¢ikma hem de AB’de
kalma taraftarlar1 referandumun demokratik sonucunu ‘halkin iradesi’ olarak
gordiler. Bu acidan, Ingiltere’deki halk egemenligi 6zellikle referandum yoluyla
belirlenen ve insanlarin iradesini dikkate alan onemli bir fikir haline geldi.

Brexit ve Sonrasi

Hem Brexit surecinde hem de Brexit sonrasinda AB’yle iliskilendirilen konular
kuskusuz ki Ingiltere’nin egemenlige dayal siyaset anlayisiyla sekillenmektedir.
Brexit’'le birlikte ortaya ¢ikan yeni kosullar, ulkenin siyasi ve anayasal sistemine
dayal1 baz1 temel meselelerle iliskilendirilerek incelenebilir. ilk olarak, Brexit
kararinda siklikla vurgulanan halk egemenliginin dogrudan referandumla
iliskilendirilmesinin yansimalarinin uzun vadeli olacagi anlasiliyor. Surecin
basinda, 2015 Yasasi ile Parlamento, AB iyeligi konusunda bir referandum
yapilmasini uygun bulmustu. Boylece referandumlar ulkenin hem anayasal hem de
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siyasi yasamina dogrudan etki etmeye basladi. Fakat, ¢cok kritik konularda
basvurulan referandumlar, halki dogrudan muhatap alsa da zamanla ulkede
parlamento egemenligini ve temsili demokrasinin giicinii sorgulatabilir diizeye
geldi. Ornegin, ozellikle Parlamento’nun olasi c¢ikis antlasmasini oylama
sureclerinde hem AB karsitlari hem de AB taraftarlari siklikla Parlamento
kararlarina yonelik protesto gosterileri diizenlediler. Bu da bir siireligine de olsa
halkin iradesi ve temsili demokrasi arasinda gerilimli bir iliski ortaya c¢ikardi.
Ayrica, referandum karari yasal olarak tavsiye niteliginde olmasina ragmen,
ozellikle asir1 sag popiilist soylemlerde siklikla belirtildigi izere ‘halkin iradesini
dogrudan yansitmasi’ nedeniyle onemli bir gosterge olarak sunulmaya basland.
Bu acidan, gelecekte benzer soylemlerle referandumlara daha sik basvurulup
basvurulmayacagi onemli bir soru olarak guindeme duruyor.

ikinci olarak, Brexit sonrasi siirecte parlamento egemenligi soylemleri ve
‘Bruksel’den geri alinan’ egemenligin iilkede yeniden tesis edilmesine yonelik
yuritilen kat1 mantik, AB tyeligi sonrasinda Birlesik Krallik’'ta yetki paylasimina
yonelik tartismalarin alevlenmesine neden oldu. Daha somut bir ifadeyle, bu
yaklasim ileride Westminster ile Brexit’'e %58,8 oraninda ‘hayir’ diyen Kuzey
irlanda ile %62 oraninda reddeden Iskocya’da ulusal parlamentolar arasindaki
uzlasiya olumsuz etki edebilir. Bu acidan, AB’nin ortak ticaret politikalarina tabi
olan Kuzey Irlanda tizerinde Birlesik Kralligin egemenlik iddias: ve Kuzey Irlanda
Protokoli’'nun uygulanmasina yonelik olumsuz tutumu, sorunlarin buyuk
bolumini olusturmaktadir. Ingiltere’nin ozellikle simir kontrolleri konusundaki
isteksizligi, gectigimiz aylarda hem AB ile gerilime hem de
bolgede protestolarin patlak vermesine sebep oldu. Bu sorunlarin temelinde
Birlesik Kralligin buytk olcide sinirlari temel alan dis egemenlik anlayisi onemli
rol oynamaktadir. Ote yandan, Kuzey Irlanda’nin AB ortak pazarinin disinda
kalmasi olasiligi, halkin AB’den ¢ikmama yoniindeki kararina da ters diusmektedir.
Benzer sekilde Iskocya’da da bagimsizlik soyleminin tekrar giindeme gelmesi,
Birlesik Krallik icinde kalmak yerine daha ¢ok Avrupa Birligi'ne katilma yonundeki
tercihlerinin agir bastigi anlamina gelmektedir.

Uclinct olarak, halk egemenliginin ve onun yasal ifadesi olan parlamento
egemenliginin guclendirilmesinin ancak temsil sorununun giderilmesiyle mumkun
olabilecegi tekrar goz onune serildi. Cunku halkin iradesi artik, Birlesik Krallik
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Bagimsiz Partisi (UKIP) eski lideri Farage’in da ifade ettigi gibi, AB kurumlarina
ve gocmenlere yonelik ‘Ulkemizi geri istiyoruz’ sloganini karsilayan degil, ulkedeki
tum insanlarin hak ve taleplerinin gozetildigi temsili bir sistemi ifade etmektedir.
Ayrica, temsil meselesinin anayasal bir sorun oldugu dusunuldugunde, ulkede
mevcut secim sisteminin (0zellikle tek turlu dar bolge cogunluk sistemi) yuritme
ve yasama arasinda bir gerilim yarattigi agiktir. Bu ise Brexit ve hemen
sonrasinda yasalarin gecirilmesi sureclerini karmasik hale getirmistir. Therasa
May ve Boris Johnson’in basbakanlik yaptigi azinlik hitkimetleri (Haziran 2017-
Aralik 2019) Brexit yanlisi ve karsit1 milletvekillerinin farklilasan gorusleri
ile cekismeli bir yasama siireci ortaya ¢ikarmisti. Ornegin, 2019’da Johnson
hikimetinin hazirladi§1 I¢ Pazar Yasas:i Avam Kamarasinda kabul edilirken,
Muhafazakar Parti’'nin cogunluk olmadig: Lordlar
Kamarasi’'nda reddedilmisti. Her ne kadar Aralik 2019’da parlamentoda
cogunlugu (650 milletvekilinin 365’ini) saglayarak iktidar olan Johnson
hukumetinde daha farkl bir tablo ortaya ¢ikmissa da, mevcut sistem en ¢cok oy
alan ilk iki partiyi parlamentoda avantajli duruma getirdiginden ve halkin temsili
acisindan diger partilerin zayif bir durumda biraktigindan temel problem ortada
durmaya devam ediyor.

Sonuc olarak, Brexit sureci ve sonrasinda egemenlik, siyasi soylemlerde siklikla
telaffuz edilse de halihazirda gerek anayasal gerekse siyasi ve toplumsal
duzeylerde ¢ozume kavusturulmasi beklenen sorunlari gun yuzune ¢ikarmistir. Bu
da Birlesik Kralligi hem genel hem ig siyasi yasaminda, hem de AB ile iliskilerde
bekleyen zorlu donemin baslangicina isaret etmektedir.
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