Panorama Soruyor

20. Yilinda 11 Eylul’un Kuresel
Etkileri

11 Eylul saldirilan ve takip eden gelismelerin
dunya duzeni ve kuresel gu¢ dagilimi acisindan
etkileri neler oldu?

Uluslararasi terorle mucadelede silahl1 guclerin
kullanimi, etki-maliyet analizi yapildiginda, ne
gibi sonuclar dogurdu?

Turkiye acisindan bolgesel ve kuresel guvenlik
dengelerindeki degisim ne anlama geliyor?

11 Eylul saldirilarinin uzerinden 20 yil gecti. 11 Eylul 2001 sabah1 teror
biri American Airlines digeri United Airlines’a ait iki ugak ile New York’taki Diinya
Ticaret Merkezi'ne saldirdi. Ayni gun bir baska American Airlines ugagini kagiran
teroristler de Washington D.C.’de Pentagon’a saldirdilar. Saldirilar EI Kaide teror
orgutu adina Usame bin Ladin tarafindan ustlenildi. Esas planlayicisinin ise,
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heniiz davasi sonuglanmamissa da 2003’te Pakistan’da tutuklanan ve daha
1993’deki Dunya Ticaret Merkezi'nin bombalanmas: olayinda ABD guvenlik
guclerinin dikkatini ¢eken Halid Seyh Muhammed oldugu distntliyor. ABD
tarihinde ve modern donemde kuresel duzeyde benzeri olmayan bu trajik
saldirilarda 19 ucak korsani/terorist harig, bazisinin kimligi hala tespit edilememis
2977 kisi hayatini1 kaybetti. Dunya siyaseti acisindan ise benzeri olmayan bir
donusumu tetikledi.
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Saldirilara ABD’nin ilk tepkisi donemin ABD Baskani George W. Bush tarafindan

"

“kuresel terorizme savas” olarak tanimlanan ve uluslararasi toplumu “ya
bizimlesiniz ya da teroristlerin yanindasiniz” ifadeleriyle destek cagrisiydi. 28
Eylul 2001’te alinan 1373 sayili BM Guvenlik Konseyi kararinin ardindan
NATO’'nun Washington Antlasmasinin 5. maddesinde ifade edilen ‘topyekiin
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savunma ilkesi’ harekete gecirildi ve ABD onclliginde destek veren diger
ulkelerle birlikte 7 Ekim’de Taliban yonetimi altindaki Afganistan’da konuslanan
El Kaide teror orgutune karsi baslatilan askeri guc¢ kullanimi 20 yil boyunca
devam etti. “Kalic1 Ozgirlik Operasyonu” (Operation Enduring Freedom) ad1
altinda baslayan askeri mudahaleye uluslararasi toplumun pek ¢ok uyesi destek
verdi.

Aradan gecen 20 yilda terorizme karsi kuresel savas, terorizme sponsorluk yapan
basarisiz ve/veya zayif devletlerde otoriter rejimlerin devrilmesi, bu amaca hizmet
ettigi/edecegi dusiniillen muhalif -ve zaman zaman da terdor- gruplarinin
desteklenmesi, mumkunse (gerektiginde zorla) demokrasinin yayginlastirilmasi,
yaygin sinir otesi silahli kuvvet kullanimi, farkli devletlerin topraklarinda
Amerikan Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) kontrolunde olusturulan gizli
sorgulama bolgeleri ve buralarda kullanilan “ileri sorgu teknikleri” (enhanced
interrogation techniques) denen iskence yontemleri, farkh ulkelerde takip edilen
teror suphelilerinin yasadisi yollarla yakalanip ABD’nin Kuba’daki deniz
ussu Guantanamo’da olusturulan hukuk-otesi gozalti kampina aktarilmalar:
(Extraordinary Rendition), Irak’in isgalinden sonra burada olusturulan Ebu
Gureyb cezaevinde yasananlar, uluslararasi alanda yaygin bicimde devletlere ve
bireylere karsi uygulanan ekonomik yaptirimlar: da iceren kapsaml bir stratejiyle
genisleyerek bugune kadar geldi. Tum bunlar, uluslararas: iliskilerin ve hukukun
“egemen devlet esitligi”, “devletlerin i¢ islerine karismama”, “hukukun
ustinligli”, “mesru-miudafaa” gibi temel normlarinda da onemli erozyonlara
neden oldu.

Klasik savastan hibrit savas anlayisina gecilen bu donemde ‘kuresel terorizmle
savas’ anlayisinda da analiz duzeyi ve etki alani yer kurenin tamamini kapsayacak
bir hal aldi. Soguk Savas diizeninin sona ermesiyle tetiklenen kiiresel iltica ve go¢
akinlari, savas ve catismalardan kacan kitlelerin yerinden edilmislikleri,
kiiresellesmeyle tetiklenen kiiltiirel doniisiime direnen muhafazakarlik, kiiresel
kapitalizme karsi hareketlenen poptlist egilimler, modernlesme ve laiklige karsi
¢ikan radikal dini gruplarin yayilimi ve elbette ekonomik ve siyasi yoksunluklar bu
yeni tur savasin sonuclariyla i¢ ice gecerek uluslararasi sistemin donusumune etki
etti. Tum bu gelismeleri dikkate alarak 11 Eylul saldirilarinin 20. yilinda
terorizmle kuresel savasin bir muhasebesi yapilirken, Don Kisot'un sadece yel
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degirmenleriyle savasarak kotiileri yok edemeyecegini anlamis olmasi gibi, sadece
askeri mudahalelerle ya da baskici rejimleri devirmekle bu savasin
kazanilamayacaginin artik anlasilmis olmasi gerekir.

Bu cercevede, 11 Eylil saldirilar1 ve bunlara verilen tepkiler ekseninde sekillenen
kuresel gelismelerin bugune kadarki evrimini ve etkilerini anlamak uzere
sorularimizi Ilter Turan, Fatma Tasdemir, Hiiseyin Bagci, Nihat Ali Ozcan,
Emel Parlar Dal, Tarik Oguzlu ve Kaan Kutlu Atac¢’a yonelttik. Degerli
katkilar i¢in kendilerine tesekkur eder, keyifli okumalar dileriz.
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11 Eyliil uluslararasi politikada terorii olaganlastirdi

Ilter Turan, Prof. (Emeritus) Dr., [stanbul Bilgi Universitesi

11 Eylul giind, ilging bir tesadif, bir Amerikali heyetle Bilgi Universitesi rektori
olarak is gorusmesi yapiyordum. Yan odada oturan mutevelli heyeti baskan
yardimcimiz birden odaya girerek birinci kuleye yapilan saldiriy1 bildirdi. Tam
haberleri izlemeye baslamistik ki, ikinci kule hedef oldu. Olaylar1 saskinlikla
seyrediyor, bir yandan da neler oldugunu anlamlandirmaya calisiyorduk. Geriye



dogru baktigimizda, bu travmanin uluslararasi politikada uzun vadeli etkilerini
daha iyi gorebiliyor ve degerlendirebiliyoruz.

Saldir1 Amerika’da gerceklestirilmisti. Atlantik Okyanusu'nun obur yakasindaki
Amerika kendisini buyuk boyutlu teror olaylarindan daha iyi korunmus
hissediyordu. Buyuk bir sok yasandi. Ardindan hemen ulkede, bir kism1 ancak
paranoya ile aciklanabilecek, bir dizi guvenlik tedbiri alindi. Fakat daha onemlisi,
Amerikan hiikkiimeti, bir yandan kendi kamuoyunu tatmin etmek icin, diger yandan
bir stiper giicin boyle bir saldiriy1 cevapsiz birakamayacagini disunerek, olayi
tasarlayan ve Afganistan’da saklandigi anlasilan kadroyu temizlemek amaciyla
bazi muttefiklerinin de katildigi buyuk bir operasyon diizenledi. Fakat, 31 Agustos
2021 itibariyle Birlesik Devletler Afganistan’dan adeta
kacarcasina cekildiginde, bu ¢ok kaynak tiikketen girisiminin istenen basariyi
saglayamadigi da tescillenmis oldu.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, aslinda siyasal mucadeleyi teror
alanina tasimak zayiflarin basvurdugu bir yontemdir. Giui¢li ulkeler terorle
mucadele icin buyuk kaynaklar ayiriyor, fakat bir tiurlu tustesinden
gelemiyorlar. Ustelik bu miicadele onlan da zayiflatiyor. Teror boylelikle
buyuk guclerin guclerine de bir sinir ¢iziyor. Pekiyi, dinyadaki gucg
dengelerini degistirebiliyor mu? Pek oyle gozikmiyor. Diinyadaki giic
dengelerinin degismesi, ornegin Cin’in yukselisi ve Amerika’ya meydan
okumasinin terorle baglantisini kurmak mumkin degil. Yine de, terorin super
gucleri kisitlayan ilgin¢ bir sonucu var. Terorle mucadele uzun vadeli, ¢ok
boyutlu, sonuglar belli olmayan, cogu zaman istenilen sonuglar1 vermeyen, buna
karsilik buyuk harcamalar gerektiren, ¢ok sayida olumle sonuclanan, ustelik
dinya kamuoyunda agir elestirilere yol agcan gayri nizami bir savas bigimi.
Ulkelerin kamuoylari, terdérii bitirmek gerekcesiyle yurutillen miicadelelerden
bikmis durumda. Hukumetlerinin bu tur girisimleri sonlandirmasini, yenilerinden
uzak durmasini istiyorlar. Saniyorum, Amerika’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinde
bu elestiriler ve bekleyisler onemli rol oynadi. Turkiye’deki Afganistan’a asker
gonderilmemesi konusundaki tepkiler de bir oranda ayni tur dusuncelerden
kaynaklaniyor. Ancak aksi yonde imkan saglayan bir hususu buraya eklemeyi de
ihmal etmeyelim. Teror, devletlere baska iilkelere mudahale etmek icin bir
gerekce de sunuyor. Libya bunun inandirici bir 6rnegi.
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11 Eylil saldirisi, Soguk Savasin sona erdigi, dinyadaki glic dengelerinin zaten
degismeye basladigi bir donemde gergeklesti. NATO, girilen yeni donemde ne gibi
islevleri olabilecegini degerlendirirken, saldir1 ona yeni ve onemi hemen
benimsenen bir islev yaratti ve bolgesi disinda gorevler ustlenmesinin yolu acgildi.
Yeni tehlikenin Rusya’dan degil, genis tarif edildigi sekliyle, Orta Dogu’dan
kaynaklandig1 ongorildigiinden Tirkiye'nin onemi artti. Fakat bu donemde
Turkiye’'nin dis politikasinda da once yavas ilerleyen, Arap Baharindan sonra
hizlanan bir degisim oluyor, Turkiye uluslararasi alanda din temelli
orgiitlenmelere daha fazla ilgi duyuyor, Radikal Islamci dilsiinceyi temsil eden
orgutlerle iligkiler gelistiriyordu. Buna karsilik, geleneksel muttefikleri ile iliskileri
de giderek sarsilmaktaydi. Zamanla, haksiz da olsa, Tlrkiye nin 6rnegin Suriye’de
kendi hedeflerini gerceklestirmek icin bazi radikal orgutleri destekledigi turinden
kanaatler de yayginlasti. Turkiye uluslararas: camiada yalnizlasti. Turkiye, simdi
yikilan koprileri yeniden kurmak istiyor.

11 Eylul uluslararasi politikada yasanan degisimlerin itici guclerinden bir
tanesi, belki de en onemlisi degil. Fakat, teroru uluslararasi siyasetin
olagan bir aracina donustirdugu de inkar edilemez.
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ABD’nin iflas eden politikas1 kiiresel terorizmle miicadele mi, ulus insasi
mi?



Fatma Tasdemir, Prof. Dr., Ankara Hacibayram Veli Universitesi

ABD 11 Eylul trajik terorizm saldirisindan hemen sonra 7 Ekim 2001’de
Afganistan’a askeri mudahaleyi gerceklestirdi. Bu askeri mudahaleyi BM
Antlasmasi 51. maddesi kapsaminda “mesru mudafaa” hakkina dayandird:.
Uluslararasi toplum ABD’yi bu mudahale nedeni ile kinamamanin yani sira,
tersine ABD’ye her tir destegi goniilli olarak verdi. Bu durum ABD’nin kendisini
hegemon bir guc¢ olarak gormesine ve uluslararas: hukuku yeniden
sekillendirmesine yol acti. Nitekim ABD’nin 2003’teki Irak mudahalesi sirasinda
gelistirdigi Bush Doktrini kuvvet kullanma konusunda ahdi (BM Antlasmasi) ve
orfi hukuktaki normlar1 sadece ABD’ye hizmet edecek sekilde degistirmeyi
ongoruyordu.

Baslarda ciddiye alinmamasina ragmen, nefret soylemleri ile gindeme gelen Tea
Party zamanla Cumhuriyetci Parti icerisinde ¢ok etkili olmaya basladi. Nitekim
Trump da bu olusumun fikir yapisini ¢ok iyi kullaniyor. Ornegin, elindeki Incil ile
fotograf paylasmasini, kendisini kosulsuz destekleyen, se¢meninin yaklasik
%?20’lik kesimini olusturan asir1 sagci, dinci, egitimsiz ama silahli kitleye bir mesaj
olarak algilamak mumkun.

ABD’nin ileri surdugu onleyici savas (preventive war) ve on-alici vurus (pre-
emptive strike) kavramlarina dayanan yeni doktrin Mart 2003’de Irak mudahalesi
ile somutlasti. Uluslararasi toplumun buyik cogunlugu Bush Doktrinini
uluslararasi hukuka aykiri bulsa da BM oncesi
donemdeki Caroline doktrinindeki “vukuu muhakkak” silahli saldir1 tehdidine
karsi sinirh bir onleyici mesru mudafaa hakk: bir ol¢ude kabul gormeye basladi.
Bugun devletler artik daha esnek bir “aciliyet” kriteri kabul etmekte ve
desteklemektedir.
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ABD’nin Kasim 2001’de BM gozetiminde Afganistan’in gelecegi konusunda
gerceklesen Bonn Konferansi’'ndan gunumuze kadar kuresel terorizmle mucadele
politikasinin arka planinda dunyaya Bati tarzi demokrasi ihra¢ politikasinin da
rolii oldugu iddia edilmistir. Her haliikkarda ABD’nin terorizmle miicadele
politikas1 adi altinda bu ulkelerde ulus-insasi projesi uyguladigi ortadadir. Irak’ta
halen devam eden istikrarsizligin ve Subat 2020’de Taliban ile imzalanan Doha
Anlasmasi’nin da gosterdigi gibi, ABD’nin ulus-insas1 projeleri basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu politikanin ¢okmesinin ardinda c¢ok farkli nedenler vardir.

ABD Somali’de Es-Sebab, Libya’da ISID ve Filipinler’de Ebu Sayyaf gibi
surekli yayillan ve cogalan devlet dis1 silahl1 aktorlerle mucadelenin
zorlugunu yasamis, terorizmi tamamen ve ebediyen yok etmenin
imkansizligim1 anlamistir.

Bu deneyim ABD’ye maddi ve manevi acilardan ¢ok pahaliya mal olmustur. ABD
11 Eylul sonrasi Afganistan’da terorle mucadele faaliyetleri icin 1 trilyon
Dolar’dan fazla para harcamis, 2.400 ABD vatandasi olmus ve 20 bin
Amerikali yaralanmistir. ABD, gelisen iletisim teknolojisinin teror orgutlerine
hizmet ettigini kabullenmistir. Yerel giclerin ABD’ye guveninin azaldigini, yerel
gicleri vekil olarak egitip techiz ederek kullanma stratejisinin ise yaramadigina,
kendi enerjisini terorizmle mucadeleye ayirirken Cin ve Rusya gibi devletlerin bu
durumdan kazanch c¢iktiklarin1 gormustur. Boylece ABD (Joe Biden yonetimi)
terorizmle mucadele politikasini sona erdirmeye yonelmistir.

31 Agustos 2021’de ABD birlikleri Afganistan’dan tamamen cekilmesiyle birlikte
Afganistan halki kaybederken Taliban yonetimi guclenerek ve hukumet olma
dontusumunu gecirerek mucadeleden kazanch ¢ikmistir. ABD bundan sonra cihatci
orgutleri zayiflatmay1 ve tehdidi kendisinden uzakta tutmayi tercih edecektir.
Simdilik bu orgutlerin ABD’ye saldirmamasi yeterli gorunmektedir. Boylece
Baskan Bush'un “Terorizme karsi savasimiz El Kaide ile bashyor fakat burada
sona ermiyor; kuresel olgekli her teror orgutu bulunup durduruluncaya ve
yenilinceye kadar...ya bizimlesiniz ya da teroristlerle” soylemiyerini “ABD,
kendisine saldirmayan devlet dis1 silahli aktorlerle iliski
kurmalidir” soylemine birakmistir.
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ABD’nin 2001’den giinimize uyguladig: terorizmle miicadele politikas1 Tiirkiye
acisindan da emsal olmustur. Turkiye ozellikle 2008 Gunes Operasyonu, 2017
Firat Kalkani, 2018 Zeytin Dali, 2019 Baris Pinari, 2020 Bahar Kalkan1 Harekati
gibi sinir otesi harekatlar: uluslararasi hukuk agisindan gereklilik, aciliyet ve
orantililik kriterlerine uydugu icin mesruiyet sorunu ve uluslararasi yaptirimlarla
karsilasmamistir. Fakat, yakin bolgesinde yasanan sorunlar Turkiye acisindan
guvenlik risklerini arttirmistir. Nitekim, ozellikle duzensiz go¢ ve bununla
baglantili sorunlar Turkiye'yi ¢ok boyutlu olarak etkilemeye devam etmektedir.
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Kiiresel terorizmin evrimi ve Tiirkiye

Hiiseyin Bagci, Prof. Dr., ODTU

11 Eylul 2001 saldirilan dunya ve uluslararasi iligkiler tarihinde bir mihenk tas:
olmustur. Ozellikle “siyasal Islam terorii” ve “kiiresel terorizm” kavramlar en sik
kullanilan kavramlar haline gelirken, son 20 yilda hem kuresel hem bolgesel
gelismeler agisindan yasanan teror ve turevleri (vesayet savaslar gibi) dunyada
gucler dengesini degistirmemis ama gii¢lerin terore bakisi ve yaklasimini
degistirmistir. Bu anlamda ABD, Rusya, AB ve NATO gibi kiiresel gii¢c merkezleri
terorizmin her boyutu ile karsilasmis ve buna uygun siyaset ve strateji gelistirme



surecine girmislerdir.

ABD’nin saldirnya ugramasindan sonra Fransiz Le Monde gazetesinin
“bugiin hepimiz Amerikaliyiz” basligi Bat1 diunyasinin terorizme karsi
miicadelesindeki topyekiin birlesmeyi ifade etmistir.

ABD, Cin ve Rusya farklh bigimlerde teror saldirilarina maruz kalmakla birlikte,
ozellikle ABD’nin 2001 Afganistan mudahalesi ile baslattigi teror ile
micadelesinde bugiin gelinen nokta itibar ile basarili oldugu soylenemez. Fakat
bu basarisizlik “topyek{in bir maglubiyet” olarak da gorilmemelidir. Tipki
Covid-19’un mutasyona ugramasi gibi, kiiresel terorizmin de mutasyona
ugrayarak Taliban oOrnegindeki gibi devletlesme siirecine girdigi
gozlemlenmektedir. Bu, bundan sonraki surecte baska teror gruplarinin da
devletlesme slreci yasayabilecegi yoniindeki goriislerin giiclenmesine neden
olmustur. Cin’in yukselen bir guc¢ olarak bolgesel ve kuresel terorizm ile
mucadelede ozellikle Musluman kokten dinci gruplar ile mucadele etmesi
beklenirken, Taliban’i uluslararasi alana ¢eken ve ona platform sunan bir gug
merkezi olarak, terorizm ile mucadelede siyaset ve diplomasiyi tercih ederek,
“koktendinci bir orgutu ehlilestirmek” yolunu se¢mistir. Bunu yaparken de
ekonomik ve teknolojik sektorleri kullanarak yeni bir strateji gelistirmistir. Bati ile
Cin’i terorle mucadelede ayristiran belki de en buyuk farlilik budur.

Diinya tarihinde teror ile miicadelede kullanilan para, techizat ve
teknoloji anlaminda son 20 yilda ortaya c¢ikan maliyetin baska bir ornegi
yoktur. ABD’nin sadece Irak ve Afganistan’a harcadig: paranin 7 trilyon
dolar1 buldugu olgusundan hareket edersek, bunun siyasi ve askeri agidan
cok biiyuk bir fiyasko ile sonuclandigini soylemek mumkiindiir. Stiphesiz
teror ile miicadele ve bununla baglantili olarak maliyetlerin de artmaya devam
edecedi bir siirecin i¢cinde oldugumuzu bilmekte fayda var.

Tirkiye agisindan bakildiginda ise, son 20 yilda “biz PKK terori gibi sinir otesi bir
teror ile mucadele eder ve terorizmin ideolojik arka plani oldugunu anlatirken
dinlemediniz. Ama 11 Eylil saldirilari olunca bizim hakliigimiz ortaya ¢ikti; size



(Bat1 ulkelerine) soylemistik” psikolojisi Turkiye’de ¢ok guclendi. Nitekim, aradan
gecen siirede Turkiye sadece PKK ile degil, Arap Bahar sonrasi ortaya ¢ikan ISID
ve benzeri koktendinci gruplar ile de mucadele etmek zorunda kald1 ve daha da
kalacak. Turkiye’'nin etrafl bir ates ¢cemberidir ve Turkiye’'nin bolgesel anlamda
radikal ve koktendinci gruplar ile mucadelesi Turkiye'nin bolgesel terorizmin cirit
attigi bir donemde “merkez iilke” konumuna gelmesi yeni bir olgudur. Interpol ile
en yakin ¢alisan iki ilkenin Cin ve Turkiye oldugu bilinmektedir. Turkiye'nin 2014
NATO zirvesi ile ISID ile miicadelede yer almasi, Tirkiye'yi terorist saldirilarin
merkezi haline getirmistir. Turkiye kuresel bir giic merkezi degildir, ama
kiiresel teror ile miicadelede onemli bir merkezdir. O nedenle guvenlik
acisindan ve kuresel dengeler acisindan Turkiye, terorden en fazla etkilenen
tilkeler arasindadir. 20 yildir Orta Dogu basta olmak lizere yasanan degisim ve
olusan dengelerde Turkiye en fazla bedel odeyen ulkelerden biri olmustur ve en
fazla miltecinin Turkiye’de olmasi gercegi de bunun bir dogal sonucudur.
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“Kusursuz teror saldirisint” dogru konumlandirmak

Nihat Ali Ozcan, Dog. Dr. TOBB ETU, TEPAV

“Diinya nereye gidiyor? Tek kutuplu mu, yoksa, ¢ok kutuplu bir diizen mi hakim



olacak?” tartismalarinin pek revacgta oldugu bir donemde ABD “kusursuz” bir
teror saldirisina ugradi. Tabloyu alisilmadik kilan kurbanin, sadece o yil,
savunmaya 375 milyar dolar, istihbarata 25 milyar dolar harcamasiydi. Bu,
dunyadaki tum savunma harcamalarinin %45’ine denk geliyordu. Buna ragmen
“super guc” ABD vatandaslarinin givenligini saglamakta aciz kalmisti. O ginden
beri, sanal alemde milyonlarca kez yeniden uretilen saldiriya verilen tepki, sadece
ABD’yi degil, tum kuresel sistemi bir siireligine farkh yonlerde etkiledi.

Gelismeleri anlamak icin {i¢ faktore odaklanmak faydali olabilir. ilk olarak
“kurbanin” uluslararas: sitemdeki rolii ve etkisine bakmak gerekir. Ikinci 6nemli
husus saldiriy1 bir “agin” teror yontemiyle yapmis olmasidir. Uglinci olarak,
saldirinin ABD topraklarinda gerceklesmesiydi, ki bu da sorunu hizla ABD i¢
politikasinin malzemesi haline getirdi. Bu ¢ercevede sorun hizla kamuoyunu
rahatlatacak, teselli edecek, travmanin hizla atlatilmasina hizmet edecek, ABD’nin
gucli oldugunu gosterecek “fiziki mekana sahip bombalanabilir dismanlara” ve
kurgulanmis zaferlere donusturuldu.

Bu surecte bazi aktorler etkilerini kaybederken, bazilar1 gelismeleri firsata
cevirmeyi basardi. Surecin nihai kazananlar teror olusumlari ve Cin oldu.

Neredeyse diunyanin tamami teroristlere ve terorle micadeleye
odaklanmisken, Cin, Mao’nun ifadesi ile, “siz kendi savasinizi yapin biz
kendi savasimiz1” diyerek, kuresel hedeflerine odaklandi. Bugun Cin,
askeri, ekonomik, mali ve “otoriter degerler” alaninda 11 Eyliil 2001’den
cok daha giiclii ve diinya diizenini sekillendirmek icin sessizce ilerliyor.

ABD ve ortaklar ise harcadiklar1 yirmi yili telafi etmenin gayreti icindeler. Bu
surecte ABD ve Bati, terorizmle mucadelenin kacinilmaz yipratici sonuclari ile
yuzlesmek zorunda kalirken, teroristler daha da motive oldular. Basta Ortadogu
olmak uzere, devletler ¢coktu, toplumlar yarildi ve devlet dis1 aktorler one ¢ikarken
uzun yillar surecek ¢atismalarin tohumlar atildi. Dahasi, ABD ve AB, guvenirlilik,
ahlak, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk alanlarinda ciddi erozyona ugradilar.



Aradan gecen yirmi yilda, teroristler, metotlarinin asimetrik karakterini
daha da pekistirdiler. Sadece fiziki-askeri alanda degil ahlaki ve hukuki
alanda da az maliyetle, yiuiksek diizeyde olumsuz etki yaratabileceklerini
ogrendiler ve daha popiiler hale geldiler. Afganistan orneginde oldugu gibi,
ABD 3 trilyon dolar harcamasina ragmen, yirmi yilin sonunda, El Kaide’'nin ev
sahibi Taliban’a ilkeyi teslim etti. Bugun Taliban’in moral Gstunlugi bazilarini
heyecanlandirabilmektedir. Bu tablo ABD gibi ulkeler icin guvenilirlik, demokrasi
ve insan haklar1 normlari agisindan ciddi erozyon demektir.

Irak, Afganistan ve Suriye’de yasananlar, terorle mucadelenin, yerlesik bilgi ve
doktrinlerden farkli dinamiklerinin oldugunu gosteriyor. Asimetrik savaslarin
politik hedefinin manasi, medyanin gucu, teknoloji, hukuk, maliyet, sabir ve
tahammaul zayifi cesaretlendiriyor. Buyuk guclerin basarisizligi, yeni ve
ongorilemez sonuclar doguruyor. Nitekim terorle miicadelenin yirmi yillhik
uygulamalari, insani, ekonomik, ahlaki, sosyal ve guvenlik alanlarinda daha uzun
yillar hissedilecek olumsuzluklar dogurmaya devam edecektir. Buna karsilik
populist liderler, sabirsiz kamuoyu, kayiplar ve mali baskilara dayanmakta
zorlanan yonetimler sonucunda ABD gibi devletler umutlarini catisma
alanlarindan fiziki olarak uzaklasmaya, otonom sistemlere, S/IHA gibi
teknolojilere, istihbarata ve “vekillerinin” miicadelesine baglamis goriinmekteler.

11 Eylul saldirisindan yirmi yil sonra kiiresel rekabet, buyuk guglerin belirleyici
oldugu kuresel gu¢ micadelesi ile aslina riicu etmis gibi gorintuyor. 11 Eylul
sonrasi ABD’nin terorle miicadele politikasinin odaginda yer alan Irak miudahalesi,
Tirkiye agisindan ciddi sonuglar dogurmustur. Gerek Tirk i¢ politikas1 gerekse
dis politikas1 ABD askeri harekatindan olumsuz etkilenmistir. Irak’in ¢okmesi, ic
savas, sonrasinda gelisen DAES orgutu ve Suriye i¢ savasinin Turkiye’nin
geleneksel teror sorunlar uzerinde ¢arpan etkisi yapmistir. Afganistan ornegine
benzer sekilde kronik bir catisma bolgesine doniisen giuney sinirlarinda
goriilen cokus, Turkiye'yi terorizm, goc, suc orgiitleri, ekonomik kayiplar
ve ahlaki erozyonla etkilemeye devam etmektedir.

11 Eylil sonrasi yasanan gelismelerin neden oldugu sorunlar, bugiin ABD gibi
ulkeler icin tali nitelikte olsa da, Turkiye icin bu daha ust seviyede bir sorun



olusturma potansiyeline sahip gorunmektedir. Turkiye, bir yandan kiresel
gelismelere ayak uydurmaya, bir yandan da yeni bir asamaya gelen bolgesel ve
devlet dis1 aktorlerin mudahalesini kavramaya, uygun tepki vermeye calismalhdir.
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11 Eyliil’'un 20 yillik Mirasinda Kiiresel Diizeni Anlamak: Quo Vadis?

Emel Parlar Dal, Prof. Dr. Marmara Universitesi

11 Eylul sonrasi donem tek kutuplu ABD-merkezli uluslararasi sistemin sona
erdigi ve uluslararasi sistemde gii¢ gegisgenliklerinin hiz kazandigi bir donem
oldu. Amerika’nin tek kutuplulugunun 11 Eylil sonrasi donemde 6zellikle 2003
Irak Savasiyla birlikte zafiyete ugramasi, transatlantik ittifakta meydana gelen
catlaklar ve Cin basta olmak uzere Kuresel Guney’in gu¢ artirimina gitmesi ¢ok
kutuplu bir liberal uluslararasi dizenin dogmakta oldugunun habercisi olmustur.
2008 finansal krizi ¢ok tarafliliga inanci kisa siireligine de olsa giiglendirmis,
uluslararasi sistemde gucunu artiran Bati disi gu¢ odaklar1 ozellikle buyuk
guclerin karar alma mekanizmalarini ellerinde tuttugu uluslararasi orgitlerde
reform taleplerini dile getirmislerdir. Esasinda, 11 Eylul sonrasi donem enformel
yonetisimin ve kuguk olcekli koalisyonlarin uluslararasi siyasette yukselise gectigi
bir donemin de baslangici olmustur.



Ote yandan, Irak Savasindan sonra ABD’nin terore kars: kiiresel savasta taraftar
bulamamasi ve Ortadogu’yu stratejik onceliginden c¢ikararak cekimser ve belirsiz
bir kuresel hegemon rolu oynamasi muttefiklerinin de dis politikada otonomi
arayisina girmelerini hizlandirmistir. 11 Eylul sonrasi kuresel duzen, sadece
Ortadogu’da degil, duinyanin diger bir¢ok bolgesinde de giug¢ bosluklar: ve
jeopolitik cekismelerin artmasina neden olmus ve ABD’nin etki alaninin zayifladigi
cografyalarda yeni bolgesel hegemon roliine talip olan ve diger bolgesel guglerle
rekabete giren orta olgekli devletlerin elini giiclendirmistir. 11 Eylul’un kiiresel
sisteme biraktig: en biyuk miras zayiflayan liberal uluslararasicilik,
bolgesel diizensizlik ve kaos sarmali ile bunlarin sonucunda hortlayan
asirn milliyetcilik ve populist iktidarlar olmustur.

ABD’nin terore karsi savasinin ve miuttefikleriyle yasadigi gerilimlerin hem
muttefiklerinin hem de hasimlarinin kuresel ve bolgesel askeri gu¢ projeksiyonlari
ile askeri harcamalarini artirmalarina etkisi buyuk olmustur. 2003 transatlantik
ayrismasl ve ardindan gelen Trump doneminde Amerika’nin ¢ok tarafliliga
baghliginin zayiflamasinin bir sonucu olarak Avrupa iilkeleriyle yasanan
gerilimler, AB’nin Yugoslavya'nin dagilmasi savaslarinin ardindan baslattigi
Avrupa guvenligini NATO’dan bagimsizlastirma arayisini hizlandirmistir.

11 Eylul sonras1 donem ayni zamanda ABD’nin sadece Turkiye ile degil, diger
stratejik ortaklariyla da iliskilerinin karmasiklastigi bir doneme isaret etmektedir.
11 Eylul sonrasinda ozellikle Trump doneminde Amerikan dis politikasi odul ve
cezayl siklikla kullanan intikamci bir hal almistir. Biden yonetiminin aldigi son
Afganistan’dan cekilme kararini esasinda daha Obama yonetiminin ikinci
doneminde izlerini gordugumuz ‘askeri midahaleyi dissallastiran’ egilimin son
hamlesi olarak da yorumlamak mumkundur. Elbette, aradan gecen 20 yilin
sonunda, Afganistan orneginde gordugumiuz iizere, terore karsi savasin tek
kaybedeni ABD olmamuistir.

Gelinen noktada Afganistan’da kaybedenin genel olarak Bati1 ve Batili degerler
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Afganistan’dan cekilme, terore karsi
savasin uluslararasi mesruiyetinin de kiiresel vicdanda yeniden
sorgulanacagi ve ABD’nin kuresel siyasette miidahale yerine farkli dis



politika enstrumanlarini daha siklikla kullanarak aktorligiinu yeniden
insa edecegi bir donemin baslangici olarak da degerlendirilebilir. Sonuc
olarak, Terore karsi savas terori onleyemedigi gibi, devlet dis1 orgiitleri daha da
guclendirmis, devletlerin savunma harcamalarini ve silahlanmay: artirmis, kuresel
duzenin liberal karakterini zayiflatarak dinyay: daha az guvenli ve daha adaletsiz
hale getirmistir.

11 Eylul sonrasi donemin ilk on yilinin ve sonraki on yilin Turkiye i¢in de gerek
bolgesel gerekse kiiresel diizen agisindan farkli sonuglar: olmustur. 11 Eylil’u
takip eden ilk on yi1lda Turkiye’'nin uluslararasi sistemdeki giic kaymasi ve
Amerikan merkezli uluslararasi sistemden cok kutuplu sisteme gecis
dongusiunden olumlu etkilendigini soyleyebiliriz. 2003 Irak Savasi
doneminde ABD’yle bozulan iliskilerin 2006 sonrasinda toparlanmaya
baslamasiyla birlikte Turkiye’'nin gerek bolgesinde gerekse kuresel alanda gucunu
artirmaya basladigini ve hegemonya sonrasi uluslararasi liberal dizende kendine
yeni bir yer ve kimlik insa etmeye calistigini goruyoruz. Bu donemde Tirkiye’nin
AB adaylik siirecinin sekteye ugramasiyla birlikte gerek komsuluk alaninda
gerekse bolge disi1 cografyalarda proaktif bir dis politika izleme ¢abasi ile icte ve
dista guvenliksizlestirmeyle birlikte gelen bir “degerler merkezli dis politika” insa
etme girisimine taniklik etik.

Arap Bahariyla birlikte baslayan ikinci on yilda ise bolgesel guvenlik sorunlarinin
tlkenin milli giivenligini tehdit etmeye baslamasi, ABD ile Suriye merkezli
yasanan uyusmazliklar ve AB ile iligkilerin tikanmasinin sonucu olarak adaylik
surecinin pratikte “secici” ortakliga evrilmesi Turkiye'nin Kiiresel Guneyin
yikselen gugleri arasinda yer alma girisimini de sekteye ugratmistir. 11 Eyliil
sonrasi ABD’'nin liberal hegemon rolunun zayiflamasi ve kuresel duzende gucun
Batidan Doguya kaymasi esasinda Turkiye gibi orta olgekli devletlere kiiresel
politikada alan agmistir. Fakat, Turkiye orneginde goruldiugu uzere, bolgesel
istikrarsizlik, duzensizlik ve i¢ politik gelismeler bu gucun dis politikada etkili
sekilde kullanilmasinin onunde engel teskil etmistir. 11 Eylul sonras1 Turk dis
politikas1 en ¢ok uluslararasi politikadaki gu¢ gecisgenliklerinden, ozellikle de
ABD’nin ¢ok tarafliliga baglihiginin zayiflamasi ile Ortadogu’dan cekilmesinden
etkilenmis ve bunun sonucu olarak 6zellikle yakin cografyasinda olusan jeopolitik
guc boslugunu bolgesel aktorlerle kurdugu kisa stireli koalisyonlarla doldurmaya



calismistir. Sonug olarak, 11 Eylul'in kuresel diizeyde ve Ortadogu’da biraktigi
tahribat Turkiye icin yeni guvenlik agmazlar1 dogurmus, Turkiye'nin gerek ABD
gerekse de AB ulkeleriyle ittifak iligkilerini zedelemis ve dis politikasinda askeri
guc kullanma disindaki manevra alanlarini daraltmastir.
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Cok-kutuplu diinyada yoniinii arayan Tiirkiye

Tarik Oguzlu, Prof. Dr., Antalya Bilim Universitesi

11 Eylil saldirilart Amerika’nin giiciiniin zirvesinde oldugu bir zamana denk geldi.
1991-2008 yillar1 arasin1 “Amerikan Baris1” (Pax-Americana)'nin altin ¢agi olarak
nitelendirecek olursak, bu saldirilar Amerika’'nin asla saldirilamaz ve zarar
verilemez oldugu yonundeki algiy1 degistirdi. Kendi topraklarinda saldiriya
ugrayan Amerika, takip eden yillarda kiresel terore karsi
savas konsepti baglaminda basta Afganistan ve Irak olmak iizere diinyanin farkl
yerlerinde kendi deger ve ¢ikarlariyla uyumlu hareket edecek yonetimleri iktidara
getirmeye calist1. Kuresel terorle micadeleye yogunlasmasi ve stratejik ilgisini
agirlikli olarak Ortadogu bolgesine yoneltmesi, Cin ve Rusya gibi Amerika’nin
kuresel hegemonyasindan hosnut olmayan guclere uluslararasi siyasette hareket
alan1 act1. Sonu gelmeyen savaslar uzerinden Amerika’nin zaman ve kaynaklarini
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tuketmesi dolayh yoldan da olsa uluslararasi sistemin ¢ok-kutuplu yonde evrilmesi
surecini hizlandirdi. 1990°’larin aksine 11 Eylul saldirilarini takip eden donemde
buyuk gucler arasi gu¢ mucadeleleri daha gorunur olmaya basladi. Tarihin
sonunun geldigi yoniindeki ‘kuresellesmeci liberal iyimserlik’ yerini hizli
bir sekilde tarihin adeta yeniden yazilmaya basladig: izlenimini veren
‘jeopolitik realist kotiimserlige’ birakmaya basladi.

Kuresel terore karsi yurutulen mucadelenin bir savas gibi kurgulanmasi, bu
surecte isgal edilen ulkelerde ulus-insasi projelerine kalkisilmasi ve bu
politikalarin daha ¢ok askeri gu¢ unsurlar: vasitasiyla uygulanmasi son kertede
beklenen faydalar: uretmedi. Afganistan ve Irak’in isgal edilmesi basta ulus-asir
cihatci terorist unsurlara karsi bir zaferin kazanilmakta oldugu algisin1 yaratmissa
da, orta ve uzun vadede bu ulkeler istikrarli ve iyi yonetilen yapilara
donusturulemedi. Amerika’'nin bu ulkelerde guclu ulus-devletler olusturma
noktasindaki basarisizligi, buralarin istikrarsizlik ve siddet tretmelerini
kolaylastirdi. Amerika’nin ulus-insasi projesini ‘terorizme karsi mucadele’
anlayisiyla ikame etmeye baslamasi1 Amerika acisindan maliyetleri azaltici bir
sonu¢ dogurmussa da, 2010°lu yillarin basindan itibaren Amerikan askerlerinin
soz konusu ulkelerden cekilme surecinin hizlanmas: bolgesel istikrarsizlik ve
catisma risklerini arttirdi. Aslinda geride kalan yirmi yilda Amerika'nin tam olarak
neyi hedefledigi konusu muglakhigini korudu. Amag teror ireten ulkelerin kalici
bir sekilde donusturulip buralarda saglam ulus-devletlerin ve etkili yonetimlerin
iktidara gelmeleri idiyse, Amerika'nin ve basimi ¢ektigi uluslararasi koalisyonun
bunu salt askeri gu¢ unsurlar1 uzerinden basaramayacaklarini ongormeleri
gerekirdi.

11 Eyluil 2001 saldirilariyla baslayip 2008 kiiresel finansal kriziyle
hizlanan cok-kutuplu sisteme gecis sureci Turkiye gibi orta olcekli gii¢
kapasitesine sahip ve stratejik otonomi arayisi icinde olan iilkelerin
uluslararasi arenadaki hareket ve manevra kabiliyetlerini arttirda.

11 Eylul saldirlarindan Arap Baharinin ortalarina kadar olan surede Turkiye’'nin
Batili aktorlerle iliskileri nispetten iyi bir seyir izledi. Kuresel cihatci terorizme
kars: verilen micadelede Batili giigler cogunlugunu Mislumanlarin olusturdugu



laik, demokratik ve Batili/Avrupali olmaya ¢alisan bir tilkenin is birligini degerli
gorduler. Turkiye'nin AB norm ve degerleri dogrultusunda dontuserek istikrarh bir
ekonomi ve demokrasiye donusmesi de Bati’nin ¢ikarlar1 a¢isindan onemliydi.
Lakin Bati’nin, 0zellikle de Amerika’'nin, Arap Bahar1 baglaminda Orta Dogu’'nun
demokratiklesmesine gereken destegi vermemesi ve bu bolgedeki askeri varligini
kademeli olarak azaltip temel stratejik ilgisini Hint-Pasifik bolgesine yoneltmeye
baslamasi, Turkiye'nin Bati-odakli dis politika yaklasimini sorgulamasina neden
oldu. Turkiye’nin AB uyelik surecinin yavaslamaya baslamasi ve Batili guglerle
Turkiye arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalar Turkiye'nin Batili olmayan kuresel
ve bolgesel aktorlerle daha yakin iligkiler kurmasini kolaylastirdi. Yirmi irinci
yuzyilin ilk on yilinda Turk dis politikasinin ana eksenini Bati/Avrupa
olustururken, ikinci on yilda Turk dis politikasinda Bati disi1 cografyalar ve
eksenler daha gorunur hale gelmeye basladi ve Tirkiye'nin ulusal guvenligi ile
temel dis politika ¢ikarlarini korumak adina Bati disi iilkelerle daha fazla is birligi
yapamaya basladigina sahit olduk.
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11 Eyliil’un 20. Yilinda ABD: Gii¢c Zehirlenmesi
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Kaan Kutlu Atac, Dr. Ogr. Uyesi, Mersin Universitesi



11 Eylul’de kiiresel diizen ve gii¢ dagilimi konusunda kartlar hi¢ umulmadik
bicimde yeniden dagildiginda sonuclar: kiiresel diizeyde yikici oldu. Terorizme
kars: yurutulecek savasta, en azindan baslangigta, ahlaki ustunluk ABD’nin
yanindaydi. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin oybirligiyle aldig1 1368 sayil
karar buna isaret ediyordu. Benzer sekilde, NATO Sartinin 5. maddesinin tarihte
ilk defa uygulamaya konulmasinin yani sira, NATO’nun da ilk kez bu duzeyde bir
alan dis1 askeri operasyon duzenlemesi ve bunu Cin’e kara sinir1 olan bir alanda
yapmasi da onemliydi.

Askeri isgal ve yaptirimlar yoluyla ABD’nin kendisine hasim gordugu rejimleri
baski altinda almasi, 11 Eylul’den sonra rutin bir dis politika araci oldu. BM’ye
uye 193 ulkenin yuzde 14’u bugun ABD yaptirimlariyla kars: karsiya. ABD’nin dis
politikada kullandigi yaptirim araci, klasik gli¢ taniminda siklikla basvurulan
‘guclunin zayifa kars: ustunlugiune inanctaki moral bozulmay1’ temsil eden Melian
Diyalogu’nu hatirlatiyor. 11 Eylul’un 20. yildonumiunde karsimizda duran
fotograf ABD'nin dostlarinda endise, hasimlarina umut veriyor.

Hatirlanacagi uzere, Amerikan askerlerinin Afganistan topragina ayak basmasinin
ardindan u¢ ay gibi surede Taliban yonetimi de iktidardan uzaklastirilmisti. Bu
askeri guc¢ kullaniminda ABD’nin basar1 hanesine yazildi. Fakat, tam bu anda
Ocak 2002 itibariyle ABD bu cografyada askeri gliicini bambaska ve hig de
hazirlikl1 olmadig1 bir alanda kullanmak zorunda kaldi: silahli orgitlerin
baskaldirilarina karsi askeri gucunu kullanmak. ABD bu surece paralel olarak
Afganistan’da bir de devlet insasi surecine de giristi. Nisan 2002’de donemin
Savunma Bakani Donald Rumsfeld bu ikilimden ¢ikis yolunun ne olacagi sorusunu
cevapsiz birakiyordu. Bugun ise ABD’nin Afganistan macerasinin sonucu ortada.
Yok etmeyi amacladig: Taliban muzaffer olarak tilkeye hakim oldu, ABD’nin Afgan
macerasi da fiyasko ile sonuclandi.

Afganistan macerasinin ABD ve ordusu igin ¢ok ciddi bir maliyet dogurdugu
muhakkak. Son hesaplamalar maliyetin 8 trilyon ABD dolarina yaklastigini
yonunde. Kimi hesaplamalara gore Afganistan ve Irak’ta olen ABD askerlerinin
yaklasik dort kat1 (30.000) muvazzaf veya gazinin intihar ettigi anlasiliyor. Bu
rakamlar maliyetin eksi hanesi. Diger bir husus, ABD’nin 20 yillik isgal
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surecinde kimi zaman kolordu seviyesinde bir askeri gucunu ulkesinden on
binlerce kilometre otede savasir halde tutabilmesi. Bu askeri anlamda hakikaten
¢cok mesakkatli bir operasyonel yetenek gerektiriyor ve bunun sonucunda ABD
savunma butcesinde son 20 yildaki artis ¢ok dikkat cekici (2001: $331.8 milyar
dolar - 2021: $753.5 milyar dolar).

11 Eylul’den sonra ABD silahli kuvvetleriyle ilgili dikkate deger bir husus ise
kiiresel diizeyde ates glciuni teksif etme kabiliyetindeki dikkate deger
artis. ABD’nin resmi aciklamalarina gore, ABD c¢ikarlarina tehdit
olusturabilecek herhangi bir hedefi bir saat icerisinde ates altina
alabiliyor. Bu bizi yeni bir kavramla tanistirdi: ufuk otesi terorle
miicadele kabiliyeti. Bu, ABD silahli kuvvetlerinin 20 yillik siirecte art1 hanesine
yazilacak konular arasinda on plana cikiyor.

Tirkiye agisindan ise manzara hig de i¢ acic1 degil. ABD’nin terorle savas siyaseti
bolgede yikic etkiler yaratti. Ilk etki 1 Mart tezkere siireciydi, ki bu vesileyle iki
muttefik arasinda ortaya ¢ikan guven sorunu 18 yildir artarak devam ediyor.
Ayrica, Irak’taki rejim degisikliginin yarattigi gi¢ boslugu Turkiye’nin PKK
terorune kars: yuruttugu mucadeleyi ciddi sekilde baltaladi. Bu suiregte PKK etki
alanini yalnizca askeri anlamda degil siyasi, kultiirel ve sosyal alanlarda da
gelistirme firsat1 yakaladi. Bu durum Suriye i¢ savasi sonrasinda cografi anlamda
katlanarak devam etti. Bu durum an itibariyle ciddi bir milli guvenlik tehdidi ve
yakin/orta vadede ortadan kalkacak gibi gorunmuyor.

Diger bir konu ise finansal maliyet. Turkiye’'nin Suriye ve Irak’ta yuruttugu askeri
operasyonlarin maliyetini bilmiyoruz, fakat cok yuksek meblaglar olduguna hig
kusku yok. Maliyetin bir diger hususu go¢gmen meselesi ve Turkiye’'nin Suriye’de
kontrol ettigi alanlardaki halkin yasaminin idamesi igin yiklendigi sorumluluk. An
itibariyle Turkiye i¢ savas oncesi Suriye nufusunun yaklasik 30-35%’nin
sorumlulugunu almis goriniiyor. Burada Tiurkiye nifusunun yuzde 9’u kadar bir
nufustan bahsediyoruz. Bu durum surdurulebilirlik acisindan basli basina bir milli
guvenlik meselesi olarak gorulmelidir.


https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2013/01/07/everything-chuck-hagel-needs-to-know-about-the-defense-budget-in-charts/
https://sites.duke.edu/lawfire/2021/09/01/the-dawn-of-americas-latest-forever-conflict-the-over-the-horizon-war-of-2021/

Bolgesel giic dengeleri acisindan ise Tirkiye, Libya-Somali-Suriye-Irak-
Azerbaycan-Katar-Afganistan hattinda curetkar bir dis politika ve
guvenlik siyaseti izlemeyi tercih etmis gorunuyorsa de, kaynaklar ve
amaclarla mitenasip bir dengeyi gozeten bir ana siyasi ¢izgiyi yakalamak
mecburiyetinde oldugu ortadadar.



