Almanya Secim Sonuclarinin
AB/Almanya-Tiirkiye Iliskilerine
Muhtemel Etkileri: Cok
Bilinmeyenli Bir Denkleme Yonelik
Ik Gorusler - Ebru Turhan

26 Eylul 2021 tarihinde gerceklesen ve sonuclari se¢im gununun bitimine denk on
gorulemeyen Almanya Federal Meclis secimleri, Almanya’'nin siyasi haritasinda
onemli degisikliklere neden oldu. Bu baglamda, segim sonuglar1 6zellikle
AB/Almanya-Turkiye iligkileri a¢isindan onumuze ¢ok bilinmeyenli bir denklemi
seriyor.
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Secimlerde en yuksek oyu alan Sosyal Demokrat Parti (SPD), 2017 sec¢imlerine
gore oylarini yuzde 5,2 arttirarak yuzde 25,7’ye yukseltirken, Sansolye Angela
Merkel liderliginde 16 yildir iktidarda kalan Hristiyan Demokrat Birlik/Hristiyan
Sosyal Birlik (CDU/CSU) gectigimiz segimlere gore yaklasik yuzde 9’luk tarihi bir
dusus kaydederek toplam oylarin yuzde 24,1’ini alabildi. SPD’nin yani sira
secimlerin onemli bir kazanani olarak nitelendirilen Yesiller Partisi, toplam
oylarin yuzde 14,8’ini alarak gegtigimiz secimlere gore oylarini yaklasik yuzde 6
yikseltti ve halihazirda gergeklestirilmis genel secimlerde yakalamis oldugu tim
oy oranlarinin ustune ¢ikti. Hur Demokrat Parti (FDP), bir onceki secimlere gore
oy oranini yaklasik ayni duzeyde tutmay: basarirken, AB’nin butunlesme surecinin
bircok 0gesine supheyle yaklasan Sol Parti (die Linke) 2017 yilina gore yiizde
4,3’luk puan kaybiyla secimleri yuzde 4,9°’luk oy oraniyla tamamladi. Boylelikle,
Sol Parti her ne kadar yuzde 5°lik se¢cim barajinin altinda kalmis olsa da Almanya
secim sisteminin ayirt edici bir 6zelligi olan ve se¢gmenin ikamet ettigi segim
bolgesinin milletvekilini belirlemek i¢in kullandigi “birinci oy” araciligiyla
kazandig1 dogrudan uc¢ milletvekilligi sayesinde mecliste yerini koruyabildi. Asir
sagcl Almanya icin Alternatif (AfD) Partisi’'nin oylar1 2017’ye gore yaklasik yizde
2 azalarak yuzde 10,3’e dustu ve boylelikle AfD Federal Meclis’teki en buyuk
lcuncu parti konumundan besincilige geriledi.

Almanya secimlerinin hem Avrupa’ya genel etkisi hem de AB-Turkiye iliskilerine
muhtemel etkileri hakkinda belli varsayimlarda bulunmak igin se¢im sonuclarinin
oncelikle birbiriyle de baglantili ii¢ 6zel boyut tizerinden incelenmesi muthim: a)
Almanya boyutu; b) Avrupa boyutu; c) ikili boyut (Almanya-Tirkiye iliskileri).

1) Secimlerin Almanya Boyutu

Secim suresince gerek partilerin se¢cim kampanyalarinda gerekse parti
liderlerinin halka agik segim tartismalarinda Avrupa Birligi, dis politika ve Tiirkiye
gibi konular oncelikli temalar olarak guindeme gelmediler. Bu baglamda, hem
Turkiye’de anayasa degisikligi referandumunun hem de Almanya’da Federal
Meclis secimlerinin gercgeklestigi ve “super secim yil1” olarak
nitelendirebilecegimiz 2017 yilina gore daha farkli bir resimle karsi karsiya kalmis
bulunmaktayiz. 2017 yilinda hem Alman hem Turk siyasilerin se¢im



kampanyalarinda Almanya-Turkiye iliskileri Kkilit bir yere sahip olmustu ve ikili
iliskiler siyasallasmaya (politicization) oldukca elverisli hale gelmisti. Nitekim,
ikili diyaloga dair bircok konu ve bu konularda iki iilke arasinda politika
koordinasyonunun mumkin olup olamayacagi, kapali kapilar ardinda hukimet
temsilcilerinin gerceklestirecegi mizakerelerden faydalanilarak sonuca
baglanmamisti. Bunun yerine, iki ilkenin hiikimet temsilcilerinin ve siyasilerinin
mikrofonlar ve kameralarin onunde yaptiklar1 aciklamalarla, Alman ve Turk
kamuoyunun karar alma siireglerine dahil edildigi siyasallasmis ve her turli
catismaya acik bir surec ortaya ¢ikmisti. 2017 yilinda yasanan siyasallasma ve
“megafon diplomasisi”, 2021 Almanya Federal Meclis secimlerinde
gozlemlenmedi. Turkiye konusunun secimlerde siyasallasmamasinin ve
aragsallastirilmamasinin arkasinda iki onemli neden bulunmaktaydi. Birincisi,
se¢im sonuglarinin son derece belirsiz oldugu bir siirecte, merkez sag ve soldaki
partilerin Turkiye, yabancilar ve go¢ gibi konular politize ederek, bu konular
araciligiyla se¢cmen tabanini olusturan anti-sistem partilere bazi se¢menlerini
kaybetme ihtimalleriydi. Ikincisi, COVID-19 pandemisinin kiiresel ve yerel etkileri
1s1ginda halk sagligi, dijitallesme, “yesil” ekonomi ve sosyal politikalar gibi
temalarin daha ¢ok one ¢ikmis olmasiydi.

Ote yandan, se¢im kampanyalarinda partilerin Tiirkiye'yi aracsallastirmamalart,
bizleri partilerin Turkiye ile iliskiler konusunda belirgin ve birbirinden farkh
duruslara sahip olmadiklar: yanilgisina da yoneltmemeli. Onde gelen partilerin
secim programlar: bu noktada oldukc¢a 1s1k tutucu dokumanlar ve Turkiye ile ilgili
asagida bahsi gecen soylemlere yer vermekteler:

1. CDU/CSU: Hristiyan Demokratlarin secim programi, “Turkiye ile
iliskilerin yeniden dizenlenmesi” basligi altinda “bizimle tam tuyelik

olmayacak” soOylemine yer veriyor ve imtiyazli ortaklik terimini
kullanmadan Tirkiye ile “yakin bir ortaklik” olusturacagini vurguluyor.
CDU/CSU, 2017 secim programinda benzer bir tavir takinarak “kriterleri
karsilamadigi i¢in Turkiye'nin AB’ye tam uyeligine karsiyiz” ibaresini
kullanmisti. Ancak ilk defa Hristiyan Demokratlar’in liderliginde bir
hukumet kurulmas1 durumunda CDU/CSU, AB-Turkiye iliskilerinde katilhim
muzakereleri disinda bir B planini devreye sokmay1 amagcladigini agikca
vurguluyor ki bu yeni bir gelisme. Yani CDU/CSU’nun basini ¢ekecegi bir
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koalisyonda - ki bu artik ¢ok dusuk bir ihtimal - AB-Turkiye iliskilerinin
son donemde giderek guglenen ve sektorel is birligini temel
alan “islemsel” (transactional) boyutu daha da one c¢ikacakt:.

2. Yesiller Partisi: AB-Turkiye iliskilerinde islemsellikten daha c¢ok
degerlere ve normatif ogelere onem veren Yesiller Partisi, Tirkiye'nin AB
ile iiyelik muizakerelerinin yeniden canlandirilmasini hedefledigini se¢im
programinda vurguluyor. Yesiller'in bu politika tercihi sasirtici gelmemeli;
nitekim halihazirda Turkiye’de demokratiklesme surecine en ¢ok katkida
bulunma “potansiyeline” sahip ve daha iyi bir alternatifi henuz
kesfedilmemis olan tek mekanizma katilim muzakereleri. Bununla
beraber, Yesiller'in secim programi, Turkiye’'ye insan haklari,
demokratiklesme, toplumsal cinsiyet esitligi gibi politika alanlarinda derin
elestiriler getiriyor.

3. SPD: Sosyal Demokratlari bu secim doneminde diger tum onde gelen
partilerden ayiran onemli bir ozellik, se¢cim programlarinda Turkiye’ye en
az yer veren parti olmalariydi. SPD’'nin 2021 secim programi, Turkiye ile
iliskilere sadece iki cumle ile yer verirken, Sosyal Demokratlar’in 2017
secim programlarinda Tirkiye ile iliskilerin gelecegine dair yaklasik yarim
sayfay1 bulan detayli bir aciklama yer almaktaydi. SPD, 2021 programinda
Turkiye’nin AB katilim sureci ile ilgili herhangi bir tercih belirtmezken,
AB-Turkiye diyalogunun onemli bir boyutunu hukuk devleti,
demokratiklesme ve uluslararasi hukuk gibi konularin olusturmasinin
gerekliligini vurguluyor.

4. FDP: CDU/CSU ile paralel bir goruse sahip olan Hur Demokrat
Parti, Turkiye ile katilim muzakerelerin sona erdirilmesini ve AB ile
Turkiye arasinda guvenlik ve ekonomi politikalar: temel alinarak ozel bir
iliski gelistirilmesini talep ediyor. FDP, 2017 se¢im programinda da
Tirkiye ile uiyelik miizakerelerinin sonlandirilmasi ¢agrisini yaparken, bir
yandan da AB’nin de devamli bir degisim icerisinde olduguna dikkat
cekerek farkhlastirilmis entegrasyon modellerinin AB-Turkiye iliskilerinde
yeni opsiyonlara kapi acabileceg@ini vurgulamisti. FDP, bu gorusune 2021
secim programinda yer vermiyor ve Turkiye ile olusturulabilecek ortaklik
modellerinde AB’nin butunlesme modellerine dikkat ¢ekmiyor.

Onde gelen siyasi partiler kendilerini Tirkiye ile iliskiler konusunda yukarida
bahsi gecen sekillerde konumlandirmisken, gelecek haftalarda olusturulacak
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hukumetin koalisyon antlasmasinda Turkiye’ye iliskin nasil bir ibarenin yer almasi
beklenebilir?

Koalisyonun buyuk ihtimalle 2017 secimlerine gore oylarini ya onemli derecede
arttirmis ya da aym seviyede tutmus uc¢ parti olan SDP, Yesiller ve FDP arasinda
kurulacak bir “trafik lambas1” hukumeti olarak gerceklesmesi ihtimalinin oldukca
yuksek oldugu on goriilebilir. Nitekim, bu ¢ parti 15 Ekim tarihinde yeni
hiikimeti kurma amaciyla resmi gorismelere basladi. Bu baglamda, koalisyon
antlasmasinin da Turkiye konusunda u¢ koalisyon ortaginin tam ortasinda
pozisyon almis ve en biiyuk koalisyon ortagi olacak SPD’nin se¢im programinda
yer alan soylemlere yakin ibareler barindirmasi beklenebilir. Bir yandan Turkiye
ile sektorel, islemsel diyalogun onemine deginen, bir yandan da Yesiller
Partisi'nin sekillendirecegi satirlarda insan haklari, hukukun istunligi gibi
antlasmasi onumuze c¢ikabilir. En iyi ihtimalle, Turkiye’nin AB uyelik surecine
iliskin “ahde vefa” prensibi vurgusu ile karsilasabiliriz ki bu da ufak bir olasilik.

2) Secimlerin Avrupa Boyutu

Secimlerin Avrupa boyutunda karsimiza cikan en kilit sorulardan birisi
Almanya’nin dis politika parametrelerinde Onemli degisimlerin yasanip
yasanmayacagi.

Angela Merkel’in dis politika alaninda - bazilar: elestirilere de tabi tutulan - dort
onemli miras1 bulunmakta: Birincisi,dis politikada tutarlilik ve
istikrar. Ikincisi, birinci mirasla da baglantili olarak, Merkel’in dis politikada
cikarlar-degerler dengesine son derece dikkat etmis olmasi. Almanya’'nin dis ve
Avrupa politikalarinda ulusal ¢ikarlara verilen onemin artmasi, Merkel donemiyle
baslamadi. Ancak Angela Merkel, ozellikle Sansolye Gerhard Schroder doneminde
temelleri atilan ve Alman dis politikasinin “normallesmesi” olarak nitelendirilen,
dis politikanin faydaci bir bakis agisiyla sekillendirilmesi egilimlerini siirdiirmeye
devam etti. Merkel, her ne kadar dis politikada islemsel ve deger-temelli
anlayislari bir arada yurutmeye calismis olsa da Rusya ve Cin gibi devletlere
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yonelik dis politika anlayisindacogu zaman ulusal ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar,
degerlerin oniine gecti. Merkel’in iicincusu mirasi, ozellikle i¢ ve bolgesel
krizlerin AB iyeleri tizerinde yarattigi negatif dissalliklarin bertaraf edilmesinde
AB’nin “kriz yoneticisi” ve “lideri” gorevini ustlenmis olmasi. Dorduncusti,
Merkel doneminde Almanya’nin dis politikasinin Federal Disisleri Bakanligi yerine
daha ¢ok Sansolye ofisinde sekillendirilmis olmasi.

Bu cercevede en onemli soru, Merkel sonras1 donemde Merkel’in hangi
miraslarina sahip cikilacagidir. Yesiller Partisi’'nin ikinci buyuk koalisyon
ortagi olarak Disisleri Bakanligi’ni1 almasinin olduk¢a muhtemel oldugu
dusunulurse, Alman dis politikasinin ana parametrelerinde kisitli da olsa bazi
oynamalar yasanabilir. Ozellikle, cikarlar-degerler ekseninde Rusya, Cin, Tiirkiye
ile iliskiler ve AB’nin kendi icinde yilikselen illiberal egilimler gibi konularda
degerler boyutunun onem kazanmasi beklenebilir. Federal Disisleri Bakanlig: da
Merkel donemine gore daha aktif bir statuye yeniden sahip olabilir. Fakat
unutmamamiz gereken bir nokta, buyuk koalisyona nazaran birbirinden farkh
daha fazla politika tercihine sahip, daha fazla sayida paydasin olacag1 uglu bir
koalisyon, daha parcalanmis ve fragmente bir hukumet ortaya ¢ikaracaktir. Bu
baglamda, Merkel sonrasi donemde Almanya’nin gerek Avrupa gerekse Tirkiye
politikasi, daha az tutarli, daha degisken ve ¢ok basl bir hal alabilir.

Diger onemli soru, Avrupa siyasetinde “Merkel etkisi” nin ortadan kalkmasiyla
AB’de ve ozellikle AB Zirvesi'nde (European Council) bir liderlik ve gucg
boslugunun ortaya c¢ikip c¢ikmayacag:i ve bu boslugun kim tarafindan
doldurulacagidir. Bununla birlikte olasi Sansolye Olaf Scholz’un, kendisini AB
Zirvesi igerisinde nasil konumlandirabilecegi sorusu da onemlidir. Bu sorulara
iliskin gelismeler, gelecek zamanda AB-Turkiye iliskilerini de dogrudan
etkileyecek. Nitekim, ozellikle son bes yilda AB Zirvesi’'nin sonu¢ bildirgelerinde
Turkiye ve AB-Turkiye iliskilerine yonelik alinan stratejik kararlarin bircogu
Angela Merkel’in 6nderligi ya da arabuluculugu araciligiyla alindi. Merkel, bir
yandan Mart 2016 milteci mutabakatinin hayata gecirilmesinde oynadigi Kilit rol
ile, AB-Turkiye arasinda kriz yonetimi konusunda is birliginin kurumsallasmasina
biyik katk: sagladi. Ote yandan, son yillarda Dogu Akdeniz krizi kapsaminda
gerceklestirdigi arabuluculuk calismalariyla da AB-Turkiye diyalogunda da bir
“kriz yoneticisi” olarak islev gordu.
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AB’nin gelecegi ile ilgili diger onemli soru ise Merkel sonrasi1 donemde kriz
yoneticiligini AB zirvesi icinde kim ya da kimlerin ustlenecegidir. Bu konu
Tirkiye-AB iliskilerinin rotasi ve igerigi agisindan oldukca belirleyici olacak. Bu
noktada oOzellikle Fransa-Almanya “motorunda” yasanacak eksen kaymalarini
dikkatle takip etmemiz gerekecek. Fransa, 1 Ocak 2022 tarihinde bir yandan AB
donem baskanligini devralacak, bir yandan da Nisan 2022’de genel segimlere
gidecek. Bu iki gelisme, Almanya acisindan oldukca elverissiz bir doneme rastladi.
Son donemlerde Almanya ile 0zellikle dis politika, giivenlik politikasi, Dogu
Akdeniz gibi konularda farkli tercihlere sahip olan Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron’un, Almanya’nin Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi’nin
gelistirilmesi konusunda daha aktif bir rol oynamasini talep etmesi beklenmekte.
Nitekim, Macron, AB donem baskanligi sirasinda hemen Fransa secimlerinden
once bir savunma zirvesi diizenleyecek. Ote yandan, Fransa’nin Eylil
sonunda Yunanistan’la imzaladigi savunma anlasmasi, hem Fransa’nin Dogu
Akdeniz krizindeki tutumunu devam ettirecegine hem de Macron’un AB Zirvesi ve
AB icerisinde Merkel sonrasi gecis doneminde olusan liderlik ve gii¢ boslugunu
bir “bol ve fethet” stratejisi ile de doldurmaya calisabilecegine isaret ediyor.
Macron’un takindig: tutum, ayni zamanda 2022 Fransa genel segimlerinde Alman
secimlerinin aksine gerek AB ile ilgili konularin gerekse Turkiye ile iligkilerin
siyasallasabilecegine isaret ediyor. Ozetle, muhtemel Sansolye Olaf Scholz’'un AB-
Turkiye iliskilerinde oynayacagi rol, ozellikle kendisini gelecek aylarda gerek AB
Zirvesi icinde gerekse Fransa ile ikili iliskilerde nerede konumlandirabilecegine
oldukcga bagl olacak.

3) Secimlerin Ikili Iliskiler (Almanya-Tiirkiye) Boyutu

Almanya-Turkiye iliskileri bunyesinde bir¢cok sektori barindiran son derece
karmasik ve yogun bir karsilikli bagimlilik agina sahip. Milteci mutabakatinin
ayakta kalmasi Almanya acisindan ozellikle 6nemli. Bu baglamda, Almanya’da
secimlerin akabinde hangi tip koalisyon modeli olusturulursa olusturulsun ikili
iliskilerde derin ve suregelen bir kopma hicbir kosulda beklenmemeli. Koalisyon
paydasi olmasi on gorulen tum partiler (SPD, Yesiller Partisi, FDP ve ufak bir
ihtimalle CDU/CSU) secim programlarinda Turkiye ile sektorel diyalogun
pekistirilmesi gerektigini vurguluyorlar. Bu ¢ergevede, yeni donemde de enerji,
ticaret, Yesil Mutabakat, dijitallesme, saglik, go¢ ve giivenlik gibi politika
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alanlarinda AB/Almanya-Tiirkiye diyalogunun siirmesi 6n gorilebilir. Ote yandan,
ozellikle Ankara ve Turk is ¢evreleri agisindan oncelikli bir konu olan Gumruk
Birligi'nin modernize edilmesi mevzusuna yeni hitkimetin yaklasimi ve bu konuda
“normatif” bir kosulluluk one surup siirmeyecegi, kurulacak hukumetin “koalisyon
antlasmas1” dokumaninda bir netlik kazanabilir. Sektorel is birligi firsatlarinin
yani sira, Almanya-AB-Turkiye iliskilerinde onune ¢ikabilecek onemli bir zorluk,
2022-2023 yillarinda Turkiye’'nin icine girmesi on gorilen son derece yogun ve
karmasik secim sureci sirasinda, Almanya/Avrupa-Turkiye iliskilerinin iki taraf
tarafindan da siyasallastirilmasi ve medyada malzeme haline getirilmesi olabilir.

Sonug olarak, Merkel sonras:1 donemde, Almanya-Turkiye iliskilerinde son yillarda
one ¢ikan ve sektorel is birligini temel alan islemsel diyalog anlayisi tamamen geri
plana itilmemekle beraber, degerleri daha ¢ok baz alan bir diyalog modeli biraz
daha one c¢ikabilir. Merkel donemine nazaran Almanya’nin Turkiye ve Avrupa
politikalari, gok basli ve ¢ok sesli bir koalisyon hiikiimeti 1s1ginda daha az istikrarl
ve daha degisken bir karaktere biriinebilir. Almanya’nin 6zellikle AB’ye iye
ulkeler ve Turkiye arasinda c¢ikan anlasmazliklarda son donemlerdekine benzer
sekilde bir “arabulucu”/“kriz yonetici” rol ustlenip tistlenemeyecegi de muhtemel
Sansolye Scholz’un basbakanliginin ilk aylarinda kendisini AB Zirvesi ve Fransa-
Almanya ikilisi biinyesinde nerede konumlandirabilecegine bagl olacak.

Ebru Turhan, Dr. Ogr. Uyesi, Tiirk-Alman Universitesi


https://www.uikpanorama.com/blog/2021/05/03/ab-turkiye-iliskilerinde-islemsel-bir-kosulluluga-dogru-mu/

Ebru Turhan, Tirk-Alman Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Bolumu'nde ogretim uyesidir. Ayrica Berlin’deki Institute for European Politics’de
(IEP) kidemli uzman olarak calismaktadir. Bath Universitesi’'nden Cagdas Avrupa
Calismalar alaninda yitksek lisans ve Kéln Universitesi'nden Siyaset Bilimi
alaninda doktora derecesine sahiptir. Guncel arastirma konular1 arasinda AB-
Turkiye iligkileri, farklilastirilmis harici entegrasyon, Almanya-Turkiye iligkileri,
Alman dis politikas1 ve normlarin tartisilmasi (norm contestation) bulunmaktadir.
VIADUCT Jean Monnet Networku tarafindan verilen 2020 Teaching Excellence
odulunun sahibidir ve yayin asamasinda olan EU-Turkey Relations: Theories,
Institutions, and Policies (Palgrave Macmillan, 2021) kitabinin es editorudur.
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