2022°’ye Girerken Rus Dis
Politikasi: Sorun Alanlar1 ve
Beklentiler - Emre Ersen

2021 yili Rusya i¢in bir kismi 2020’den miras kalan onemli i¢ ve dis meselelerin
one ¢iktigir bir yil oldu. Putin yonetimi bir taraftan Covid-19 salgininin tlke
genelinde yarattigi sosyal ve ekonomik calkantilara gare bulmaya calisirken, diger
taraftan bu hosnutsuzlugu yiksek sesle dile getiren muhalefeti bask: altinda
tutmaya yonelik cabalarina devam etti. Haziran-Temmuz 2020’de yapilan ve
Putin’in 2036’ya kadar devlet baskanligi gorevini siirdirmesine olanak taniyan
halk oylamasindan yaklasik bir sene sonra duzenlenen Duma secimlerinde
Putin’in Birlesik Rusya Partisi’'nin tahmin edilenden daha yuksek bir oy oranina
ulasmay1 basarmasi ise bu ¢abalarin belli bir basariya ulastigini1 gosteriyor. Ayrica
2021 yili icinde petrol ve dogalgaz fiyatlarinin hizli bir bicimde yiikselmesinin de
gelirlerinin onemli bir bolumunu enerji urunlerinin ihracatindan elde eden Rusya
icin belli bir ekonomik rahatlama sagladigini soylemek mumkiin.
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Ukrayna Krizi ve ABD ile Iliskiler

Putin’in 2014’te patlak veren Euromaidan gosterilerinden bu yana adeta kisisel
bir dava olarak gordiugu Ukrayna meselesi tizerinden Bati'ya karsi yeni bir
meydan okumaya girismesinde de igeride iktidarini1 saglamlastirmasina yardimci
olan bu gelismelerin etkili oldugu anlasiliyor. Ancak 2021 boyunca Rusya’nin
Ukrayna sinirinda giderek daha da yogunlasan bir askeri yiginak yapmasiyla
tirmanan bu son krizin, esasen Putin’in ABD’de gectigimiz sene is basina gelen
Biden yonetimiyle yeni bir diplomatik pazarlik surecini baslatma arzusunun bir
yansimasi olarak da degerlendirmek gerekir.

Biden ve Putin arasinda Haziran ayinda Cenevre’de gerceklesen ilk yuz yuze
gorismenin Rusya’nin Nisan’da Ukrayna sinirinda yogun bir askeri yiginak
yapmaya basladig: haberlerinin hemen akabinde gerceklesmesi onemli bir
gelismeydi. Yine Aralik ayinda iki lider arasinda biri telekonferans, digeri telefon
yoluyla olmak uzere yapilan iki gorusme de yine Rusya ile Ukrayna arasindaki kriz
durumunun daha da belirginlik kazanmas1 uzerine mumkun olabildi. Biden
yonetiminin Moskova ile yeni bir baslangi¢c yapma konusundaki soguk tavri
disunuldigunde, Putin’in aslinda Ukrayna krizini guindemde tutarak diplomatik
alanda ABD’yi miizakere masasina oturmaya zorlamakta basarili oldugu
soylenebilir.

Ancak elbette ABD ile diplomasi kapisinin aralanmis olmasi Putin yonetiminin tum
isteklerini bu yolla kars1 tarafa kabul ettirebilecegi anlamina gelmiyor. Nitekim
Moskova’'nin NATO’'nun Ukrayna ve Gurcistan basta olmak uzere yeni uyeleri
bluinyesine katacak sekilde doguya dogru genislemesine son vermesi veya Rusya
sinirlarina yakin bolgelerde askeri birlikler ve orta menzilli fuzeler
konuslandirmamasi gibi iddial1 taleplerine Biden yonetiminden veya NATO’dan
pek olumlu bir yanit gelmedi. Ancak gecgtigimiz gunlerde Cenevre’de ABD ve
NATO yetkilileriyle yapilan gorusmelerin de isaret ettigi gibi Rusya bu yil icinde
Ukrayna krizini canh tutarak Avrupa guvenlik mimarisinde kendi lehine onemli
kazanimlar elde etmeyi hedefliyor.



Rusya-NATO Catismasi Yasanir m1?

NATO’nun Ukrayna’ya olasi bir Rus askeri miidahalesi durumunda dogrudan
Moskova ile bir askeri ¢atismaya girmesini beklemek ise bu asamada pek gercekci
gorunmiyor. Oncelikle hatirlatmak gerekir ki Ukrayna son yillarda NATO ile
gelistirdigi tim yakin iliskilere ragmen hala bu ittifakin bir iiyesi degil. Ayrica
NATO uyesi ulkelerin bir kisminin Rusya ile siyasi ve ekonomik olarak yakin
iliskileri bulunuyor. Dolayisiyla Bati'nin halihazirda diplomatik muzakerelerle
Putin yonetimini Ukrayna konusunda dizginlemeye calismak veya 2014’ten beri
Rusya’ya uyguladigi ekonomik yaptirimlarin kapsamini biraz daha genisletmek
disinda pek fazla seceneginin bulunmadigini soylemek mimkiin.

Ayni sekilde Rusya’nin da iceride Covid-19 salgini tum hiziyla surerken ve
disarida Kazakistan gibi yeni kriz noktalari ortaya cikmis durumdayken NATO’yla
dogrudan bir askeri yuzlesmeden kacinmak isteyecegi ongorulebilir. Bu bakimdan
Ukrayna sinirina yigmis oldugu yaklasik 100 bin askerine ragmen, Moskova’'nin
NATO’nun eski Sovyet cumhuriyetlerine dogru genislememesi veya Baltiklar ve
Karadeniz gibi bolgelerdeki askeri faaliyetlerini arttirmamasi gibi konularda
Bati’dan koparacagqi tavizler karsiliginda mevcut krizi yatistirma yoluna gitmesi
pek sasirtici olmayacaktir. Biden yonetiminin halihazirda dis politikada ana hedef
olarak Cin’le rekabete odaklanmis olmasi da Moskova'nin Ukrayna konusunda
ABD ile pazarlik yapilabilecegine yonelik olumlu beklentilerini giiglendiren bir
unsur.

Ote yandan AB icinde de Rusya konusunda farkli yaklasimlar olduguna dikkat
cekmek gerekiyor. Ornegin Fransa Cumhurbaskan: Macron Rusya’ya kars: sert
bir uslup kullanmamaya 0zen gosterirken, Almanya’da yeni kurulan koalisyon
hukumetinin ortaklarindan da Rusya ile ilgili karisik sinyaller geliyor. En onemlisi
ise Scholz hukimetinin tim elestirilere ragmen Kuzey Akim-2 dogalgaz boru hatt:
projesinden vazgecmeye pek gonullu gorunmemesi. 2021 yil1 boyunca hizla
yikselerek Aralik’ta bin metrekiip basina 1.800 dolara kadar ¢ikan dogalgaz
fiyatlar1 da AB’nin Rusya karsisinda ABD’ye kiyasla daha yumusak bir tutum
takinmasina neden oluyor.



Biitin bu karmasa icinde Bati ve Rusya’nin isbirligi yapmak durumunda oldugu
bazi onemli konular ise giderek daha geri planda kaliyor. Halbuki Subat’ta ABD ve
Rusya arasinda “Yeni START” anlasmasinin bes yil daha uzatilmasi i¢in varilan
mutabakat veya Haziran'da gergeklesen Putin-Biden gorusmesinde stratejik
silahlar ve siber guvenlik alanlarinda diyaloga devam karari alinmasi gibi
gelismelerin de gosterdigi tizere Rusya Bati igin tamamen dislanabilecek bir aktor
degil. Nitekim Trump déneminde ABD tarafindan feshedilen fakat hala iran’la
nukleer gorusmelerin belkemigini teskil eden 2015 tarihli anlasmanin yeniden
islerlik kazanmasi ya da NATO gugclerinin ¢ekilmesinden sonra yeniden Taliban’in
kontrolune gecen Afganistan’daki duruma ¢ozum bulunmas: gibi onemli bolgesel
konularda Rusya ile temaslarin belli duzeyde surdurulmesi gerekiyor.

Bat1 icin Suriye ve Libya gibi bolgesel konularda da Rusya ile muzakere etmeden
somut bir sonug elde etmek pek miimkiin gorinmiiyor. Ote yandan Rusya’nin son
yillarda zaman zaman hibrit savas taktiklerine de basvurarak nufuz alanini yeni
bolgelere dogru genisletme ¢abasinda oldugunu gozden kagirmamak gerekiyor.
Ornegin Eylill ayinda Wagner Grubu olarak bilinen 6zel askeri sirkete bagl Rus
parali askerlerinin Mali'de ortaya ¢ikmasi Rusya’nin Afrika’da guclenmekte olan
nufuzunun onemli bir gostergesiydi. Moskova’'nin ayrica etkinligi Bati’da supheyle
karsilanmasina ragmen kendi urettigi Sputnik V asisini dinyanin farkl
bolgelerindeki iilkelere satmak igin yogun bir ¢aba iginde oldugu gortluyor.

Eski Sovyet Cografyasi ve Cin’le Iliskiler

Rusya’nin son donemde Balkanlardan Dogu Akdeniz’e ve Afrika’ya uzanan genis
bir bolgede daha etkin bir rol oynama c¢abalarina karsin Rus buyik stratejisi
icinde eski Sovyet cografyasinin ne derece onemli oldugu ise gectigimiz ginlerde
Kazakistan’da ortaya cikan karisiklik ile bir kez daha gozler onune serildi. 2020’de
benzer bir kriz Belarus’ta ortaya c¢iktiginda Lukesenko yonetimine hayati bir
destek vermekte tereddut etmeyen Moskova, 2022’de bu sefer normalde pek de
aktif olmayan Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiiti’'nti (KGAQO) de dahil ederek
Kazakistan’da Tokayev’in iktidarinin kurtarilmasina yardimci oldu. Rusya’nin bu
miudahaleler sayesinde Putin’in ¢cok onem verdigi Avrasya Birligi projesinin iki
basat aktoru olan Belarus ve Kazakistan uizerindeki siyasi nufuzunu daha da



saglamlastirdig1 soylenebilir. Moskova ayrica bu sekilde Bati’ya da eski Sovyet
cografyasinda kitlesel gosteriler yoluyla mevcut rejimlerin degistirilmesine
miisaade etmeyecegi mesajini gondermis oluyor.

Bat1'y1 eski Sovyet cografyasindan uzak tutmak icin yogun bir ¢aba gosteren
Moskova, bu bolgenin son yillarda giderek Cin’in ekonomik hakimiyeti altina
girmesine ise pek tepki vermiyor. Xi Jinping tarafindan 2013’te ilan edilen Kusak
ve Yol Girisimi kapsaminda Cin ozellikle Orta Asya ulkelerinde onemli altyapi
yatirnmlarn gerceklestirmis durumda. Rusya ise baslarda Cin’in bu bolgede hiz
kazanan ekonomik faaliyetlerine supheyle yaklastiysa da ozellikle 2014’te
meydana gelen Ukrayna ve Kirim krizlerinden sonra Bati’yla hizla gerilen
iligkilerine bir tepki olarak Cin’le stratejik bir yakinlagsma siyaseti izlemeye
basladi. Hatta bu siyaset sayesinde Orta Asya’da Cin’in ekonomik alanda,
Rusya’nin da guvenlik alaninda basat rol oynadigi bir nevi jeopolitik isholumunun
ortaya ciktig1 soylenebilir. Cin’in en son Kazakistan’daki KGAO miidahalesiyle
ilgili verdigi olumlu mesajlar1 da bu kapsamda degerlendirmek mimkiin.

Rusya ve Cin arasindaki ticaret hacminin ise 2021 sonu itibariyle 140 milyar dolar
civarinda gerceklestigi tahmin ediliyor. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler
acisindan yeni bir rekora isaret eden bu rakam ayni zamanda Bati'nin devam eden
yaptirimlari nedeniyle bunalan Rusya icin de adeta bir can simidi gorevi goruyor.
Nitekim Rusya’dan Cin’e uzanan Sibirya’nin Gucu dogalgaz boru hattinin ikinci
ayaginin insasi da tim hiziyla devam ediyor. Ote yandan Cin’in de halihazirda
ABD ile Tayvan meselesi nedeniyle yasadigi sorunlarin da Rusya ile
yakinlasmasina ivme kazandirdig: iddia ediliyor.

Sonuc Yerine

Rus dis politikasinin ana parametrelerinin sekillenmesi bakimindan one ¢ikan olan
¢ vektorde (Bati, eski Sovyet cografyasi, Asya) meydana gelen gelismeler
2021’de oldugu gibi 2022°’de de Moskova’'nin stratejik kararlarina yon vermeye
devam edecek gibi gorunuyor. Bu bakimdan ozellikle Ukrayna krizi nedeniyle Bat1
ile iliskilerde ortaya cikabilecek yeni gerginlikler bir taraftan Rusya’'nin Cin’le



yakinlasmasini hizlandirirken, diger taraftan eski Sovyet cografyasinda daha
mudahil bir tutum almasini tesvik edecektir. Ancak en son Cenevre’de yapilan
diplomatik gortismelerin de gosterdigi gibi ABD ve AB tulkeleri heniiz Rusya ile
tum kopruleri atmak istemiyor. Bu durum da Putin yonetiminin Ukrayna Kkrizini
gundemde tutarak Bati’yla Avrupa guvenlik mimarisi temelinde yeni bir pazarlik
stireci baslatma c¢abalarina yardimci oluyor. Bu agidan Ukrayna ile baglantili
gelismelerin 2022’de de Rusya-Bati iliskilerini yakindan etkilemeye devam
edecegi soylenebilir.
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