Iklim Degisikligi, Uluslararasi
Hukuk ve Pasifik Ada Devletleri
Uzerine Bir Degerlendirme

Iklim degisikligi, diinya tzerindeki -ozellikle kirilgan boélgelerdeki- yasami
derinden etkileyen, olumsuz taraflarinin gelecek nesiller tarafindan hissedilecegi
ve Oonlem alinmaz ise durumun geri dondurilemez bir hal alacagi gerceginin
adidir. S6z konusu gergegin en saf haliyle tezahiir ettigi alanlardan birisi de hic
kuskusuz, Pasifik’teki ada devletleri olsa gerekir. Buzullarin erimesi deniz
seviyesinde gozle gorulur artiglara neden olmakta, tarim alanlar tuzlu suya maruz
kalarak uretim sekteye ugramakta ve igme suyu alanlarinin bozulmasina neden
olmaktadir. Deniz seviyesinin yukselmesi, ayni zamanda, yerlesik halklar arasinda
toprak ve milkiyet sorunlarinin dogmasina da yol agmaktadir. Boylesine bir
ortamda kisi hak ve hurriyetleri, ozellikle yasam hakki, ihlal edilmektedir. Daha iyi
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bir yasam icin insanlarin farkli ulkelere “go¢” etmek zorunda kaldiklar: da vakia
olarak tum ¢iplakhqi ile ortadadir. Uluslararas: hukukta “iklim gogmenleri” olarak
tanimlanabilecek bir kategori -bu konuda atilan uluslararasi adimlara ve
girisimlere ragmen- hentuz olusmamistir. Bu konuda verilebilecek belki de en
sarih ornek, Kiribati vatandasi olan ve ailesi ile birlikte Yeni Zelanda’ya go¢ etmis
olan Ioane Teitiota’nin durumu ve basindan gecen hukuki suirectir.

Ioane Teitiota ve esi 2007 yilinda Yeni Zelanda’ya go¢ etmis ve orada 3 ¢ocuklar
dogmustur. Yeni Zelanda’ya yaptiklar gociin sebebi olarak ise Kiribati’'nin iklim
krizine karsi son derece kirilgan olmasi, okyanus seviyesinin yiukselmesi ve yasam
alanlarinin ortadan kalkmasini gostermislerdir. Bu gerekgeleri de 2010 yilinda
Yeni Zelanda’'ya yaptiklarn “iltica” basvurusunda da sunmuslardir. Ioane
Teitiota’nin 2010 yihi itibariyle igine girdigi bu hukuki siireg, uluslararasi milteci
hukukunu derinden etkileyebilecek sonucglar da dogurma kapasitesine sahiptir.
Yeni Zelanda hukumetinin bagvuruyu reddetmesi ve Yeni Zelanda i¢ hukukunun
bu reddi onaylamas1 sonucu, Ioane Teitiota, konuyu Birlesmis Millletler Insan
Haklar1 Komitesi'ne, “Yeni Zelanda’'nin kendisinin yasam hakkini ihlal ettigi”
gerekcesiyle, goturmustir. Bilindigi tizere BM Insan Haklar1 Komitesi, BM
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi uyarinca kurulmus yari-yargisal bir
mekanizma olarak, taraf devletlerin s6zlesmeden dogan yukimluliklerinin ihlali
basvurularini guindemine almaktadir. Ioane Teitiota’nin basvurusunu da gundeme
alan Komite, tarihi bir karar vermis ve iklimden kaynakli go¢cmenlik konusunda
onemli bir yorum getirmistir. Elbette verilen kararin baglayicilig: tartisma konusu
olsa da insan haklar1 hukukunun gelisimi acisindan son derece onemli politik ve
hukuki bir yorum olarak tarihteki yerini almigtir.

Komite, Yeni Zelanda’'nin Ioane Teitiota'y1 ulkesi Kiribati'ye geri gondermesinin
hukuka aykir1 olmadigini tespit etmistir. Ancak devletlerin “geri gonderme”
kararlarini1 alirken, iklim degisikliginin “yasam hakkina” dair olumsuz etkilerini
dikkate almalar1 gerektigini de not dusmiistiir. Baska bir deyisle, 1951 tarihli
Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme hukumlerinin formalist bir
okumaya tabi tutulmamasi gerektigi, baska haklarin dikkate alindig: bir okuma
yapilmasinin tercih edilmesi ve iklim degisikliginin de bu ac¢idan ele alinmasi
zarureti, Komite’nin almis oldugu karardan cikartilabilmektedir. Iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin “yasam hakkinin” ihlaline sebebiyet verebilecegi



tespiti ise son derece onemlidir. Cunku kararda belirtilen hususlar, iklimden
kaynakli sebeplerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalan insanlarin “geri
gonderilmesinde” geleneksel yorumun rafa kalmaya basladig: bir kirilma olarak
kodlanabilir. Egemenlik ilkesinin tek kurucu ilke oldugu gunumuz uluslararasi
devletler sisteminde, Komite’'nin almis oldugu bu karar, iklim degisikliginin insan
haklar acisindan yeni bir yorumunun kapisini agmis gozukmektedir. Neticede
“iklim degisikligi” bir gergektir ve milyonlarin hayatini
“dogrudan” ilgilendirmektedir.

Buna ilaveten BM Insan Haklar1 Konseyi'nin yakin zamanda almis oldugu givenli,
temiz, saglikli ve surdurilebilir bir ¢evrenin insan hakki olduguna dair karar
onemli bir donemectir (A/HRC/RES/48/13). Zira iklim degisikligi gibi nedenlerden
dolay:1 insanlarin haklarinin ihlal edilmesi, bu andan itibaren, yek basina bir hak
kategorisi olarak tanimlanan bu hak kategorisi marifetiyle gundemde
tutulabilecektir. Oncesinde ise iklim degisikligi gibi unsurlardan dolay: ihlal edilen
haklar, ancak sozlesmelerde tanimli baskaca haklar dolayimlanarak tarif
edilmekteydi. BM Insan Haklar: Konseyi’'nin almis oldugu bu karar, hakkin
dogrudan kullanilabilmesi agisindan kritik bir adimdir. Bu yiizden de iklim
degisikliginin en varolussal yanlarini hali hazirda deneyimleyen Pasifik
Okyanusu’ndaki ada devletlerinin girisimleri, yukarida verilen hukuksal
gelismelere katki sunmasi agisindan degerlendirilmelidir. Zira iklim degisikliginin
ve buna bagli go¢ ve diger olumsuz sonuclardan derinden etkilenen ve bu etkiyi
bizatihi gunluk hayatlarinda deneyimleyenler, kucuk ada devletleri olarak
nitelenen devletlerdir.

1990 yilinda kurulan Kiiciik Ada Devletleri Ittifak: (the Alliance of Small Island
States - AOSIS) tam da bu amac icin calismalarini surdurmektedir. Bunlar
arasinda kucuk ada devletlerinin haklarini savunmak, cevresel sorunlarin
dogurdugu etkileri -ozellikle iklim degisikligi kaynakli olanlari- guindeme tasimak
ve bu konularin ¢ozume kavusturulmasi icin ¢alismalarda bulunmak sayilabilir.
AOSIS uyesi Antigua ve Barbuda ile Tuvalu, 2021 yilinda Iskogya’nin Glascow
sehrinde gerceklesen Birlesmis Milletler Iklim Zirvesi'nde (COP 26) ¢ok onemli
bir antlasmay1 hayata gecirdiler. 31 Ekim 2021 tarihinde, ayn1 zamanda AOSIS
donem baskani da olan Antigua ve Barbuda Basbakani ile Tuvalu Basbakani yeni
bir “komisyonun” kuruldugunu ilan ettikleri anlasmay1 imzaladiklarini, bir basin
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aciklamasi ile dunya kamuoyuna duyurdular. Antigua ve Barbuda Basbakani
Gaston Browne, uluslararasi hukuka atifla yaptigi aciklamada, kiigik ada
devletlerinin sorumlusu oldugu karbon miktarina oranla omuzladiklar: risklerin
orantisizligindan bahsetmis ve devletlerin uluslararasi
sorumluluklarini hatirlatmistir. Dogal olarak soylenebilir ki iklim degisikligi
acisindan atilan her bir adim, ku¢uk ada devletlerinin hayatta kalma ¢abalarina
yapilan bir destek olarak yorumlanmalidir. S0z konusu Komisyon da bu ¢abalarin
bir ornegidir.

Dort maddeden olusan Uluslararas: Hukuk ve Iklim Degisikligi Uzerine Kicuk
Devletler Komisyonunun Kurulmasi Anlasmasi (The Agreement for The
Establishment of The Commission of Small Island States on Climate Change and
International Law) iklim degisikliginin en kotii yanlarini dogrudan deneyimleyen
kiucik ada devletleri igcin gercek¢i oldugu kadar gerekli ve olumlu bir adimdir.
Anlasmanin dibacesinde bu gergek tekrar edilmekte, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri ise bir hayatta kalma meselesi olarak sunulmaktadir. S0z konusu tehditle
miucadelede her devlete, iklim degisikligine katkisi oraninda, sorumluluklar
distiugunin alt1 c¢izilen dibacede, devletlerin uluslararasi sorumlulugu
hatirlatilarak zararlarin tazmin edilmesinin onemi vurgulanmaktadir.

Anlasma “Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Hukuk Uzerine Kiigiik Devletler
Komisyonu”nu kurmaktadir (Madde 1/1). S6z konusu komisyonun hukuk Kkisiligi
de metinde tespit edilmektedir (Madde 1/2). Ayrica ilgili komisyonunun gorev ve
yetkileri de siralanmaktadir. Buna gore Komisyondan, iklim degisikligine dair
uluslararasi hukuk kurallarinin tanimlanmasi, gelistirilmesi ve bu kurallara katk:
sunmasi beklenmektedir. Ayrica Komisyon'un gorevleri arasinda, devletlerin iklim
degisikligine dair olmak tizere, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukumluluklerinin ihlali ve zararlarin tazmini hususundaki sorumluluk hukukunun
da gelisimine katki sunmak bulunmaktadir (Madde 1/3).

Anlasmanin getirdigi onemli bir yenilik ise Komisyon’a, Uluslararasi Deniz
Hukuku Mahkemesi'den (The International Tribunal for the Law of the Sea -
ITLOS), 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’'nin kapsami
dahilindeki her tiirli konuda, Mahkeme Statiisiiniin 21’inci ve Mahkeme ic
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Tizugunin 138’inci maddeleri uyarinca, “tavsiye karari” isteme hakki
taninmaktadir (Madde 2/2).

Devamla bu anlasma, Kiiciik Ada Devletleri Ittifak: iiyesi tiim devletlere aciktir
(Madde 3/1). Bu anlasmaya taraf olan Kiiciikk Ada Devletleri ittifak: tiyeleri, bu
Komisyon'un da uyeleri olacaklardir (Madde 3/2). Komisyon, gorevini yerine
getirebilmek igin gerekli olan unsurlar da dahil, i¢ tuzuk, surecler ve organlarini
kendisi atayabilecek/belirleyebilecektir (Madde 3/4).

Sonug olarak iklim degisikligi izerine cari uluslararasi hukukta olumlu ve ilerici
gelismelerin olduguna tanik olunmaktadir. S6z konusu gelismeler gerek
anlasmalar seklinde gerekse baglayici olmayan hukuk (soft law) olarak
tanimlanan, devletler nezdinde etkisi genis olan belgelerde artan bir hizla yer
bulmaktadir. Ote yandan Uluslararas1 Hukuk ve Iklim Degisikligi Uzerine Kiigik
Devletler Komisyonunun Kurulmasi Anlasmasi, konunun baglayici olmayan hukuk
belgelerinin yan sira, devletlerin irade beyanlarn ile mudahale etmeleri gereken
bir alana isaret etmesi agisindan oldukca degerlidir. Bu tir ortak girisimlerle
devletler, iklim degisikligine dair tartismalar pozitif hukuka dahil etmekte bir
beis gormeyecekleri izlenimi vermektedirler.
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Burak Giines, Dr. Ogr. Uyesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskiler Bolumu
mezunudur. Mezuniyetini takiben kazanmis oldugu Milli Egitim Bakanligi Bursu
(YLSY) ile 2011 yilinda Birlesik Krallik’a yiiksek lisans egitimi gormek tuzere
gitmistir. University of Sussex Hukuk Fakultesinden Uluslararas1 Hukuk alaninda
egitim almis ve Ozel Askeri Sirketler ve Devletlerin Sorumlulugu konulu teziyle
yuksek lisansini tamamlamistir. Mezuniyetinin ardindan 2013 yilinda Kirsehir Ahi
Evran Universitesi Uluslararas: Iliskiler Bélimiinde arastirma gorevlisi olarak
goreve baslayan Giines, ayn1 yil ODTU Uluslararas: iliskiler Anabilim Dalinda
doktora egitimine baslamis ve 2019 yilinda “International Law on States Arming
Non-State Groups in Other States” baslikli doktora teziyle doktor unvanini
almistir. 2021 yilindan itibaren Kirsehir Ahi Evran Universitesi Uluslararasi
Iliskiler Boliimi Uluslararas: Hukuk Anabilim Dalinda Dr. Ogr. Uyesi olarak gorev
yapmaktadir.
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