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1993 yilindan bu yana aralarinda diplomatik iliski bulunmayan Turkiye ve
Ermenistan, Azerbaycan’in uzun seredir Ermenistan isgali altindaki topraklarini
guc kullanarak geri almasindan sonra kisa sure once karsilikli o0zel temsilci
atayarak iliskileri normallestirme yolunda ilk adimi atmis oldular. Ozel
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temsilcilerin gorevi normallesme siirecinin yol haritasini belirlemek. ODTU
Sosyoloji Bolumu’'nden Guney Kafkasya uzmani Prof. Dr. Ayca Ergun ve Kadir Has
Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimii'nden Prof. Dr. Mustafa Aydin, cizilecek
yol haritasindaki olas1 konu basliklarini ve genel olarak normallesme surecinin
onundeki olasi engelleri Medyascope’tan Isin Elicin’e degerlendirdi.

Asagidaki metin, Isin Eligin’in Medyascope TV’de 14.12.2021 tarihinde Mustafa
Aydin ve 16.12.2021 tarihinde Ayca Ergun ile gerceklestirmis oldugu soylesilerin
desifre edilmesinin ardindan, metnin taraflarca gozden gecirmesi ve 15.01.2022
tarihinde iki ulke 0zel temsilcileri arasinda gerceklestirilen ilk toplantidan sonra
son soru ve cevaplarinin eklenmesi ile olusturulmustur.

Isin Elicin (I.E.): Normallesmeye donuk ilk adimlarin zamanlamasini
degerlendiriyoruz? Bu yaz, Karabag’da Ermenistan ile Azerbaycan arasinda 44
gtin stiren savas sonucunda Azerbaycan Ermenistan’in isgal ettigi topraklar: geri
ald1. Boylece Tiirkiye’nin Ermenistan ile iliskileri normallestirmek i¢in koydugu bir
6n kosul yerine gelmis oldu. Oyleyse, simdi normallesme hizla baslayabilir mi?
Artik her sey yolunda mi?

Mustafa Aydin (M.A.): Degil maalesef. Tabii ilk etapta Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgal etmesinden dolay:1 Turkiye ve Ermenistan arasinda
diplomatik iligkilerin bulunmamasi normallesme icin buyuk bir engeldi ve o
engelin ortadan kalkmasi herkesi bir miktar umutlandird: bu konuda. Zaten
Turkiye’de Cumhurbaskani Erdogan’in, Ermenistan’da da Basbakan Pasinyan’in
ilk aciklamalar1 normallesme siirecinin baslayabilece@i yoniindeydi. Fakat bunun
gerceklesebilmesi icin belirli bir siire¢ gerekiyor. Oncelikle Ermenistan
Basbakaninin ulkesindeki durumu kontrol altina almasi onemliydi. Cunku bir
savas kaybetti ve bununla birlikte Ermenistan’in bagimsizligindan bugiine kadar
toprak kaybeden ilk lider oldu Pasinyan. Dolayisiyla kendisine karsi ulke
icerisinde belli bir muhalefet olustu, bir darbeye benzer bir girisim oldu ve bir
erken secim yasandi. Bunlar: atlatt1 Pasinyan ve se¢cimden de guclenerek cikti.
Dolayisiyla Turkiye ile iligkileri duzeltme yolunda adim atabilir hale geldi. Hatta
daha Turkiye ile gorusmelere baslamadan, baz1 adimlar1 da tek tarafli attilar.
Ornegin Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye ya da Tiirkiye’den Azerbaycan’a dogru giden



ucaklar Ermenistan hava sahasini kullanabiliyorlar artik. Bunu sessiz sedasiz
actilar hem Turkiye hem Azerbaycan ucaklarina. Turkiye tarafinda ise ¢ok 0zel bir
adim gerekmiyordu ama esas itibariyle Turkiye bir sure daha Azerbaycan’i
izlemek istedi. Cunku savas sona erdi ama henuz bir baris antlasmasi
imzalanmadi. Ateskes var ama resmi olarak baris yok henuz. Ayrica Turkiye ve
Azerbaycan acgisindan onemli olan, Azerbaycan’dan Nahc¢ivan’a, oradan da
Turkiye’ye baglanacak bir ulasim koridoru olusturulmasi meselesi var. Ve son
olarak, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda hala zaman zaman ateslenen bir
gergin ortam da var. Dolayisiyla Turkiye biraz da bunlan takip etmek istedi.
Geldigimiz nokta itibari ile Disisleri Bakaninin agiklamasindan anladigimiza gore,
Turkiye de yavas yavas adim atmaya baslamis. Turkiye’nin ABD eski buyukelcisi
Serdar Kili¢ ozel temsilci olarak atandi. Bir baska onemli nokta Disisleri
Bakani'nin acgiklamasinda “normallesme” ifadesini kullaniyor olmasi. Aslinda
bolgeyi yakindan takip etmeyenler i¢cin bu pek onemli bir sey ifade etmeyebilir
ama ozellikle Ermenistan i¢ siyaseti agisindan bu onemli bir nuansa isaret ediyor.
Daha once 2009’da Turkiye ile Ermenistan Zurih Protokollerini imzalandiklarinda
iki iilke arasinda sozii edilen siire¢ Ingilizce ‘reconciliation’ yani uzlasma-barisma
idi. Orada iki ulke iliskilerinde basitce normallesmenin otesinde bir durumun
saglanmasi s0z konusuydu. Nitekim siirecin bir tarafinda “Ortak Tarih
Komisyonu” kurulmasi yoluyla iliskilerin en cetrefil konusunu da ele almak
ongorulmustu. Bu sefer ise Ermenistan Basbakani Pasinyan oOzellikle kendi
ulkesindeki elestirileri yonetebilmek acisindan daha onceki surece benzer bir
durumun -en azindan simdilik- soz konusu olmadigini, sadece iki iilke iligkilerinin
normallestirilmesini hedeflediklerini soyluyor. Bu bir anlamda “aramizdaki
sorunlar1 ¢ozmeyi degil, sorunlar1 bir kenarda tutup, iliskiyi baslatmayi
konusacagiz” demek. Bu Turkiye acisindan belki ¢ok bir sey ifade etmiyor olabilir
ama Ermeniler acisindan terminoloji onemli. Bu ¢ergevede, bilingli tercih
oldugunu varsayarak, bizim Disisleri Bakani’'nin da ayni terminolojiyi kullanmasini
ben onemsedim.

Ayca Ergun (A.E.): Turkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin normallesme
diye tanimlayabilecegimiz siirecin baslamasi, 6zellikle Ikinci Karabag Savasi’'ndan
sonra Rusya araciligiyla gerceklestirilen Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
ateskesin saglanmasinin ardindan beklemedigimiz bir gelisme degildi. Bu
bekledigimiz bir siire¢ olmamakla birlikte ben daha ¢ok normallesmenin 1s1ginda
degerlendirmeler degil de biraz daha normallesmenin golgesinde bir



degerlendirme yapmanin daha uygun oldugunu distuniyorum. Cinki Giiney
Kafkasya’daki durum hala kirilgan, hassas ve gergin. Temmuz 2020’den once,
yani Ikinci Karabag Savasi baslamadan once de gergin ve kirilgandi. Her ne kadar
Azerbaycan’in isgal altindaki bolgelerini kurtarmis olsa da bolgedeki durum
birka¢ sebepten dolay1 hala daha hassasiyetini ve kirilganligini koruyor. Soyle ki,
Guney Kafkasya’'da artik cok daha guclu bir Azerbaycan ile ¢ok zayiflamis bir
Ermenistan var. Bolge ulkelerinin disinda olan ama bolgesel konularda bolgenin
icinden kabul edebilecegimiz Rusya ve Turkiye var. Turkiye ve Rusya’nin Giiney
Kafkasya politikasinda, Guney Kafkasya'nin istikrar ve guvenlik acisindan yeniden
sekillenmesinde, oOzellikle is birligi olanaklarinin belirlenmesinde ama ayni
zamanda is birligi olanaklarinin 6niindeki engellerin de tespit edilmesinde ¢ok
onemli iki aktor olarak karsimiza ¢iktigini goruyoruz. Burada Turkiye’'nin oyunu
degistirici, Rusya’nin ise oyun kurucu oldugunu gozlemlemek de mumkiin. Butun
bu stirecte, yani Ikinci Karabag Savasi’nin baslamasini takip eden siirecte de daha
onceki yaklasik 30 yila yakin bir sure bolge meseleleri ile ilgilenen Batili ulkelerin,
ozellikle Avrupa Birligi'nin ve Amerika’'nin savas sirecinde, gorunurliginiin son
derece azaldigini tespit etmek mimkin. Bu agidan degerlendirdigimizde Guney
Kafkasya’daki bolgesel entegrasyon, bolgedeki is birligi, isbirligi olanaklarinin
degerlendirilmesi, sorunlarin tespiti ve ¢oziim yollarinin iiretilmesi agisindan ig¢
Kafkasya ulkesi olan Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan’in yani sira en onemli
iki giciin Rusya ve Tirkiye oldugunu goriyoruz. Ikinci Karabag Savasi’'na kadar
uluslararasi hiikiimetler arasi bir orgiit olarak Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi'nin
Avrupa Givenligi Is Birligi Teskilat1 kapsaminda Minsk grubu ana meditasyon
gorevini yuruten uluslararasi, hukumetler arasi bir birim olarak karsimiza cikti.
Fakat bu stirecte Avrupa Birligi Genelinde Minsk Grubu’'nun 6zelinde ¢atismanin
uluslararasilasmasi bolge ulkelerini herhangi bir barisa goturmedi. Bu agidan
degerlendirdigimizde aslinda Minsk Grubu o6zelinde Avrupa Birligi politikasinin
bolgede iflas etmis oldugunu ya da rustunu ispatlayamamis oldugunu, daha pasif
kaldigini soylememiz miimkiin. Ikinci Karabag sirecinde ve sonrasinda yani 10
Kasim 2020’ye kadar olan surecgte ateskes anlasmasi imzalanana kadar olan
surecte ¢cok sayida uluslararasi gozlemci Bat1 nerede, Avrupa Birligi nerede ve
Amerika Birlesik Devletleri nerede gibi sorular sordular elbette. 15 Aralik
2021’deki Dogu Ortakligi Toplantisi’'nda Cumhurbaskani1 Aliyev ve Basbakan
Pasinyan’in Avrupa Birligi gatisi altinda bir araya geldiler. AB Guney Kafkasya ve
Giurcistan’daki Kriz Ozel Temsilcisinin bolgede yaptigi goriismeleri takiben
yapilan bu toplanti ile AB’nin bolgedeki varligin1 yeniden sekillendirme niyetinde
oldugunu gortuyoruz. Bunun ne kadar etkin ve etkili olacagini onumizdeki surecte



daha iyi gorebileceg@iz. Simdilik bir niyet olarak degerlendirmek miimkiin. Zira AB
varliginin Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan nasil karsilanacagini da
izlememiz gerekiyor. Su anda masada konusulan bolgesel is birligi olanaklar:
acisindan en belirgin alternatif 3+3 formulu. 3+3 formulu ise Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan ile Rusya, Iran ve Tiirkiye nin bulundugu bir platform ki bu
platformun kendi icinde birtakim sorunlar1 var. Bu alt1 iillkenin bir digerine bazi
durumlarda ikisine karsi giiven sorunu var. Ozellikle de Giircistan ve Rusya
orneginde. Simdi 3+3 formulinun gecerliligi, olasiliklar1 ve olabilirligi izerine
konusulurken Avrupa Birligi tarafindan bir girisim oldu. Azerbaycan ve
Ermenistan liderlerinin bir araya gelerek, ozellikle de bolgesel is birligi
olanaklarinin altimi1 ¢izerek toplanmis olmasi, Avrupa Birligi'nin bu bolgedeki
etkisinin demeyelim simdilik ama rolunin yeniden tanimlandiginin, bolgeye
yeniden girmeye calistiginin bir isareti olarak elbette kabul edilebilir.

L.E.: Bloomberg’den bir yazar, ismini vermedigi bir disisleri kaynagina dayanarak
Amerika Birlesik Devletleri Baskani Joe Biden’in, Roma’daki gortsme sirasinda,
Cumhurbaskani Erdogan’dan normallesme yoniinde adim atmasini talep ettigini
yazdi. Bu surecin baslatilmasinda Biden’in talebi mi etkili olmustur? Amerika
bunu istemis olabilir mi? Ayrica Rusya ¢ok onemliydi ateskesin saglanmasinda,
onun pozisyonu nedir boyle bir normallesme surecinde?

M.A.: Biden’in isteyip istemedigini bilmiyorum ama isteyebilecegini
dusunuyorum. Amerika gec¢misten beri Turkiye-Ermenistan iliskilerinin
duzeltilmesini, sinirin acilmasini, diplomatik iliskilerin kurulmasini istiyor fakat iki
ulke iliskilerinin mevcut durumunu dikkate aldigimizda, Turkiye'nin buginki
sartlarda “Amerika bunu istiyor diye bu tir bir adim atip atmayacag1” konusunda
bende cok ciddi soru isaretleri var. Amerika’nin su an Turkiye’den ekstra bir sey
isteyebilecek bir yakinligi da yok zaten; Turkiye ile iliskileri ortada. Bunun
karsiliginda Tirkiye’ye bir sey vaat ediyorsa belki olur, ama onu da stuphe ile
karsilarim. Tum bu nedenlerle ben bunun olduguna pek ihtimal vermiyorum.
Ayrica, daha catismanin sonuclandigi ilk gunden itibaren Turkiye'nin bu yonde
aciklamalar:i oldu. O nedenle Amerika Birlesik Devletleri’nin ozel bir
cesaretlendirmesine ihtiyaci oldugunu sanmiyorum. Rusya acisindan ayni seyi
soyleyemeyecegim. Rusya ¢ok daha onemli burada. Amerika ve Bati’nin geneli bu
bolgeden buyuk olcude dislanmisken, Rusya bolgedeki yerini ve kontrolu arttirmis



durumda. Ayrica Ermenistan soz konusu oldugunda, Rusya’nin etkisinin bolgenin
kalanindan ¢ok daha fazla oldugunu da dikkate almamiz gerekir. Zira
Ermenistan’da neredeyse tum onemli sanayi kuruluslari, enerji uretim kuruluslar,
ulasim alt yapisi, Ruslarin kontrolune ge¢mis durumda. Ayni zamanda, simdi
Rusya Ermenistan-Azerbaycan sinirina da baris giici konuslandirdigina gore,
Giircistan sinir1 hari¢, Ermenistan’in tiim sinirlan (Tirkiye, iran, Azerbaycan) Rus
gucleri tarafindan kontrol ediliyor. Bunlarin otesinde ulkede Rus askeri ussu de
var. O nedenle Rusya’nin ne soyleyecegi, nasil duracagi ¢ok onemli. Ben pek ¢ok
kisinin aksine, Rusya’nin Turkiye-Ermenistan normallesmesi konusuna ¢ok
olumsuz yaklasmadigini dusunuyorum. Cunku pek ¢ok kiside “Rusya Ermenistan
ile Turkiye’nin arasinin duzelmesini istemez, ¢unku bu Ermenistan’t Bati'ya
yaklastirir” diye genel bir kani var. Fakat 2009’daki anlasmanin imzalanma
torenini hatirlarsaniz, o donemki Rusya Disisleri Bakani -ki halen bu gorevi
surduruyor- Lavrov’'un son dakikada antlasmayi imzalamak istemeyen Ermenistan
Disisleri Bakani'nin kulagina egilip bir seyler soyledigini ve oniine de bir kagit
koydugunu gormistiuk. Ondan sonra bakan metni imzalamisti. Arka planda bir
surii baska hikaye de anlatiliyor ama Rusya o zaman siirece olumlu anlamda katki
saglamisti. Ben bugin de genel anlamda Rusya’nin ¢ok negatif baktigini
disinmuyorum ve engelleyici olacagini sanmiyorum. Zira Rusya’nin Kafkasya’da
Turkiye’yi kendisine buyuk bir tehdit olarak gordugunu sanmiyorum. Her
haliikarda, Ermenistan’in hem Tirkiye'yi hem Azerbaycan’i dengelemek acisindan
Rusya’ya ihtiyacinin devam edecegini de goriiyor. Rusya agisindan daha onemli
gorunen konu Bati’y1 bolgeden uzak tutmak. Bunun igin Turkiye’'nin isbirligi de
onemli. Bu saglandigi siirece, Tiirkiye-Ermenistan normallesmesi Rusya agisindan
buyuk bir sorun teskil etmez.

A.E.: Amerika’nin da telkini ile normallesme siirecinin basladig: iddias1 yeni bir
iddia ve baz1 ulusal ve uluslararasi1 gozlemciler bunu ifade etmis durumdalar.
Turkiye’'nin ve Ermenistan’in karsilikli temsilci atamalar: ile normallesme
siirecinin basladigini soyleyebiliriz. Mesele bunun ne o6lgude siirdirilebilir olacagi
ile ne kadar etkili olacagi. Diger taraftan bu siire¢ ileride Tiirkiye-Rusya iliskilerini
tehlikeye atar mi1 sorusunu sormak icin bence c¢ok erken. Ancak ozel
temsilcilerinin ilk toplantisinin Moskova’da gercgeklestirmis olmasi, Rusya’nin
simdilik ev sahibi rolini tstlenerek siireci olumlu gordiginiun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Buguin Avrupa Birligi'nin bir bolge dis1 aktor olarak,
bolgede var oldugunu soyleyebilir miyiz? Hayir soyleyemeyiz ama girmeye



calistigini, bolgedeki konumunu yeniden yapilandirmaya ¢alistigini, bolgedeki
cabasinin yeniden gindemde oldugunu soylemek mumkin ¢inku sizin de
bildiginiz gibi Ekim ve Kasim 2021’de Avrupa Birligi Kafkasya ve Gurcistan’daki
kriz 0zel temsilcisi olas1 bolgesel is birligi olanaklarini degerlendirmek igin
Ermenistan’da, Azerbaycan’da, Gurcistan’da ve hatta Turkiye’de gorusmelerde
bulundu. Yani belki de Dogu Ortaklig: Toplantisina kadar olan siirece iliskin
olarak ozel temsilcinin ziyaretlerinin bir acidan bir haber verme niteliginin
oldugunu, haberdar edici oldugunu soylemek mimkiin. Ama agikgasi heniiz daha
biz bolgede Amerikan etkisini gormeye baslamadik. Gormeye baslamadigimiz bir
seyin uzerinden de normallesme olursa, Turkiye ile Rusya arasindaki denge
bozulur mu bozulmaz mi gibi bir degerlendirme yapmak istemiyorum.

LE.: Normallesme ontnde en zor konulardan biri 1915 Olaylari. Ama daha once
2009’daki acilim surecinde, normallesme adimlarinda da gorduk ki liderler
isterlerse, zorlu konular bir sekilde erteleyebiliyorlar. O zaman tarih komisyonlari
kurulsun denmisti. Bu sorun, her iki ulke i¢cin de ekonomik yakinlasma mevcut
konjonktiirde daha oncelikli gibi gordugu icin, geri planda kalacak midir?

M.A.: Kalacagini sanmiyorum maalesef. Bu cografyada iligkilerin gelistirilmesi,
dizenlenmesi ve kontrolu agisindan baktigimizda ekonomi birinci sirada olmuyor.
Simdiden siireg icerisinde sorun olabilecek olan iki konu gozikiiyor: Ilki sinir
meselesi. Bu Turkiye’de hi¢ guindeme gelmiyor ama Turkiye-Ermenistan siniri
konusu ozellikle Ermenistan’da i¢ siyaset agisindan ozellikle milliyetci kesimlerin
dile getirdigi bir konu. Ermenistan bagimsizliginin ardindan 1990’l1 yillarin
basinda AGIT’e liye olurken iki iilke arasindaki mevcut sinirlan tanidigini ilan
etmisti; zaten AGIT sart1 da bunu gerekli kiliyordu. Ama o giinden bugiine kadar
cok sayida Ermeni siyaset¢i ve zaman zaman da yonetici kademesinde olanlar
konusmalarinda sinirla ilgili farkli gorusler ifade ettiler. Turkiye agisindan bu
aslinda Karabag’in isgalden kurtarilmasindan daha onemli bir mesele. Cunki
kendisini ilgilendiriyor. Herhangi bir normallesme surecinde Ermenistan’da sureci
baltalamak isteyebilecek asir1 milliyet¢i gruplar sinir1 tanimama konusunu
yeniden gundeme getirebilirler. Bu da Turkiye’de karsi reaksiyona neden olarak,
Ermenistan’in tekrardan, belki de yazili olarak, sinir1 teyit etmesini isteyebilir. Bu
da Ermenistan’da Pasinyan’i siyaseten zor duruma dusurup, sureci sikintiya
sokabilir. Sure¢ icerisinde sikinti olusturabilecek kinci konu, sizin de sorunuzda



belirttiginiz 1915 olaylarinin nasil ele alinacagidir. Aslinda Ermenistan’in ‘su anda
sadece normallesme pesindeyiz, barisma degil’ soyleminin arkasinda bu konu var.
Ermenistan Basbakani bu yolla 1915 olaylarinin kendi ulkesinden daha surecin en
basinda gundeme gelip, sureci baltalamasini engellemeye ¢alisiyor. Biliyorsunuz,
daha once iki iilke yakinlasma sureci baslattiginda “tarih komisyonu” meselesi
vardi: Ortak bir komisyon kurulacakti ve tarihte olmus olaylar uzerine
gorusulecekti. Tam olarak da gorusup ne yapacaklar: belli degildi. Bu noktada
ifadelerim biraz ‘yuvarlak’ gorulebilir ama zaten 2009 protokolleri bu konuyu bu
sekilde muglak ele almisti. Diplomaside sik kullanilan bir yontemle (“insa edilmis
muglaklik”), iki taraf da kendi kamuoylarina istedikleri gibi yorumlayabilsinler
diye, bu konu o sekilde 6zel olarak muglak birakilmisti. Bugiin boyle bir stire¢ yok
ortada. Su anda Ermenistan ‘soykirim meselesini mesele etmeden iliskileri
normallestirelim, kapiy1 acalim ve ticaret baslasin’ yaklasimi icerisinde ama bu
konuyu belli bir noktada bir sekilde ele almadan fazla ilerlenebilecegini diisinmek
pek gercekci gozukmuyor. Turkiye agisindan da bu onemli; zira Turkiye de artik
bu konuyu tamamen arkada birakmak istiyor ve o0zellikle Ermenistan ile ishirligi
yaparak bir anlamda Ermeni diasporasini da bertaraf etmeye calisiyor. Ama bu
konu konusulmadan bu pek mumkun olmayacaktir. Bu konunun bir baska boyutu
daha var: 2009’daki protokol imzasiyla baslayan siirecin ¢okmesinin arkasindaki
bir¢ok nedenden bir tanesi de Ermenistan’da bu konu uzerinden ozellikle de
diasporanin etkisi ile tum yakinlasma surecinin Anayasa Mahkemesine tasinmasi
ve oranin da hikiumeti zorlayici, hatta bluylik ol¢ide elini baglayacak,
protokollerin anayasaya aykiri olduguna dair bir tavsiye karar1 almasi da vardi. Bu
nedenle Diasporanin Ermenistan’daki etkisini goz ardi etmemek gerekiyor. Bu
durum, ilerleyen adimlarinda Ermenistan hukumetini ¢ok sikintili bir pozisyona
getirebilir. Tabii sizin biraz once soylediginiz gibi, ABD Baskani Joe Biden’in
‘soykirim’ ifadesini kullanmis olmasi1 bir anlamda Turkiye'nin uzerindeki
uluslararasi baskiy1 azaltt1 ve bir rahatlama getirdi, ama bundan sonrasinin ne
olacagi sorusu agikta duruyor. Biden bu adimi att1 ve Tirkiye buna bir karsilik
vermedi. Peki seneye ya da iki sene sonra, ii¢ sene sonra konu baska bir yere
giderse ne olacak? Ornek vermek gerekirse, ABD Baskani ya da Amerikan ic¢
siyasetinin baska kurumlari -mesela ABD mahkemeleri- “madem ABD yonetimi
bunu artik kabul etti, zaten Amerikan baskaninin soylemine Turkiye de itiraz
etmiyor” diyerek, Ermeni diasporasinin a¢tigi ama mahkemelerin bugine kadar
‘bu konu dis politikay: ilgilendirir, o da Baskanin yetkisindedir’ diyerek
ilerletmedigi ¢ok sayida davayi ilerletmeye karar verirlerse ne olacak? Bugune
kadar Baskan veya ABD yonetimi Kongre’de Turkiye aleyhine c¢ikacak karalar “bu



Amerika’nin uluslararasi c¢ikarlarini zedeler” diyerek durduruyor veya
yumusatiyordu. Simdi bu agiklama yapildigina gore demek ki oyle dusunulmuyor
artik. O zaman Kongre’'de Turkiye'yi zorlayacak kararlarin ya da ABD
mahkemelerinde Turkiye’den tazminat istenen davalarin onu acgilacak mi? Acgilirsa
bu Turk-Amerikan iliskilerini ve daha onemlisi normallesme kapsamindaki
Turkiye-Ermenistan iliskilerini nasil etkileyecek? Bunlar mayinli alanlar olarak
duruyor. Ama onemli bir adim, iki ulke iligskilerinin normallestirilmesi i¢in. Biraz
sakince izlenilmesi gerekiyor. Cunku iki tarafta da i¢c kamuoylarinin hassas oldugu
konular bunlar.

A.E.: Turkiye’'nin Guney Kafkasya Politikasi genelinde, ya da Turkiye-Azerbaycan
iliskileri 0zelinde veya Turkiye-Ermenistan iliskileri 6zelinde degerlendirdigimiz
zaman, en onemli meselelerden bir tanesi bolgede is birliginin saglanmasi. Ama
her i¢ ulke i¢in ekonomik ¢ikar her sey demek degil. Bu ac¢idan
degerlendirildiginde, biraz daha gecmisin etkisini, bolgedeki cgatisma
dinamiklerini ve olabilecek ¢atisma dinamiklerini goz onunde bulundurmak
gerekir. Her ug ilke icin de o0zellikle Sovyetler Birligi'nden sonra bagimsizliginin
ilan1 eden Azerbaycan ve Ermenistan icin ulusal kimliklerin son derece buyuk bir
onemi var. Bu yuzden, bolgesel isbirligi gerceklesirse ekonomik kalkinma olur,
ticaret artar, ortak enerji, ulasim projeleri gerceklestirirsek de hem her ug¢ bolge
ulkesini kalkindiririz, herkes kazanir gibi savlar, dogru olmakla birlikte her zaman
gerceklestirilebilir degil. Zira ozellikle ulusal kimlikler goz onine alindiginda
ekonomik ¢ikara ragmen, isbirligi kolay yapilandirilabilecek bir meseleden ziyade
basar: ihtimali tartisilabilir bir mesele olarak karsimiza ¢ikiyor. Butun bunlan
degerlendirirken de bolgesel is birligi olanaklarini degerlendirirken de biraz
bolgedeki otekilestirme ve dusmanlastirma unsurlarinin ortadan kaldirilmasina da
bakmak gerekiyor. Bu sadece Sovyetler Birligi Donemi’'nde degil, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonraki donemde de giiclenen birtakim algilarin yavas
yavas ortadan kaldirilmasi ile mimkiin. Ama bolgesel is birligi olsun, ¢ok guzel,
elbette olmalidir. Ancak bolge ulkeleri acisindan degerlendirdigimizde, ¢ikar ve
kazan¢ o kadar notr tanimlar degil ve ¢ogu zaman da feda edilebilecek unsurlar.
Yani ortada bir tarih yuku var, ortada bir savas yuku var ve ortada hala kirilgan,
aslinda ontumiuzu de ¢ok iyi goremedigimiz bir durum var. Bu sebeple hem bolge
tlkelerinin hem Turkiye’'nin hem Rusya’nin hem de Avrupa Birligi'nin kendilerinin
konumlandirmasi agisindan biraz daha zamana ihtiya¢ oldugunu disunuyorum.
Herhangi bir bolgesel isbirligi imkani ki, bu tiniversiteler arasi toplantilar da



olabilir, sivil toplumlar arasinda diyalog da olabilir, ya da liderler arasindaki
diyalog da olabilir; tum bunlarin bir oydasma esasinda sekillenmesi gerekir. Her
turli isbirligi oydasmasinin, her turla isbirligi aracinin birka¢ tane ana prensip
uzerine oturmasi sarttir. Bu oncelikli olarak toprak butiunligune saygi. Yani
ulkelerin birbirlerinin toprak butunligu ile sinirlarin dokunulmazhg: ilkesini
tanimasi ve saygi duyduklarini acikca ifade etmeleri gerekir. Ozellikle de
Ermenistan’in. Bu oydasmanin da tartismasiz olmasi gerekir. Henuz daha biz bu
oydasmanin saglanabildigini gormuyoruz. Ciinku bir ateskes anlasmasi var ama
heniiz bir baris antlasmasi yok. Umit ediyoruz ki bu baris anlasmasi
saglandiginda, bolgedeki butin ulkeler, birbirlerinin toprak butunligune ve
sinirlarinin dokunulmazligina iliskin olarak kosulsuz bir sekilde, sorgulanamaz bir
sekilde taahhutlerini yerine getireceklerini agikca ifade edeceklerdir. Ayni sekilde
343 formatinin ontindeki en buytuk engel, Glrcistan’in toprak bitinliguntn ihlal
edilmis olmasidir. Bu ac¢idan degerlendirdigimizde 3+3 formili ¢ok da fazla
oydasma esasinda sekillenebilecek bir formul olarak karsimiza ¢ikmiyor. Savaslar
ve catismalar elbette bir ulusal hafiza yaratiyor. Bu ulusal hafizanin daha oncesi
de var. Bu sadece 30 yillik bir hafiza degil. Ermenistan ve Azerbaycan halklars,
Sovyetler Birligi doneminde bir arada oturup, bir arada yasama, arkadaslik,
komsuluk iliskileri gelistirme ge¢misine ve tecrubesine sahipler. Yani bu iki halk
birbirini ¢ok yakindan taniyor. Cok yakindan taniyor olmalarinin ilerideki bolgesel
isbirligi olanaklarina ¢ok ciddi katk: saglayacagini dusintiyorum. Ama bir de
savas doneminde, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesinden dolayz,
olusan bir ulusal hafiza var. Bugunku durumda hem Ermenistan’in yenilgisini
sindirebilmesi icin hem de Azerbaycan’in zaferinin tadini ¢ikarabilmesi icin belli
bir siireye ihtiyacglari oldugunu disiiniiyorum. Bu siire hentiz daha dolmadi. Bu
sure dolduktan sonra, biraz once bahsettiginiz otekilestirme ya da dusman imaji
ortadan kaldirlabilir. Bunun i¢in bir miktar zamana ihtiyacimiz var. Ayni sekilde
toprak butunlugu ve sinirlarin dokunulmazligr meselesi Turkiye-Ermenistan
iliskileri acisindan da onemli. Ermenistan’in da artik Turkiye’nin toprak
butunligi, sinirlarinin dokunulmazhg ilkesine saygi duydugunu acik bir sekilde
ifade etmesi gerekiyor. Bunun saglanmasi liderler seviyesinde mi olur, tarih
komisyonlar: araciligiyla mi1 olur, yoksa sivil toplum orgiitleri ile mi olur, bunlar:
konusmak icin daha erken. Zira siyasal seckinler duzeyindeki sayg: ifadesinin
toplumsal duzeyde de karsiligini bulmasi gerekiyor. Ancak en azindan liderler
seviyesinde bu iki hususun ozellikle altinin cizilmesi gerekiyor. Yani bunlara sayg1
acik bir sekilde ifade edilmeden herhangi bir bolgesel is birligi olanagini, ayaklari
yere basacak sekilde tartisabilme olanagimiz pek yok.



LE.: Tiirkiye’nin se¢im stirecine girdigini diisiintirsek, bu bahsettiginiz mayinli
alanlar nedeniyle siyasetciler risk almak istemeyecektir muhtemelen. Yani
normallesme sureci yavas ilerleyecek diye anliyorum. Ya da tersinden sorarsam
normallesme surecini baslatmis olmanin acaba iktidara se¢im kazanma agisindan
herhangi bir yarari olabilir mi?

M.A.: Burada AKP’'nin ittifak ortagit MHP’nin pozisyonu 6nemli olacaktir. Bir de
tabii genel kamuoyu Turkiye-Ermenistan iliskilerinin gelisimi konusunda hep
hassas olmustur. Ben yonetilemeyecek bir stire¢ olmadigini disunmekle birlikte,
bunun hassas bir konu oldugunun da unutulmamasi gerektigine inaniyorum. Su
nedenle yonetilebilir diyorum; en son protokoller konusunda kamuoyunda itiraz
yikseldiginde, bu buylk olgide Azerbaycan’in etkisi ile olmustu. Azerbaycan’in
veya Azerbaycan’a yakin medya kuruluslar: ile bazi arastirma merkezlerinin
kamuoyu olusturma c¢alismalari ile ciddi bir duyarhlik olusmustu. Bu duyarhlik
ozellikle MHP tabaninda ve hatta daha genis milliyetci tabanda karsilik bulmustu.
Simdi boyle bir sorun gozukmuyor. Zira Azerbaycan bu konuya olumlu yaklasiyor.
Tabii hala Turkiye’deki milliyet¢i gruplar -ki bunlar1 ben sadece MHP tabani
olarak gormuyorum, CHP icindeki ve daha genis duzlemdeki ulusalcilar: da
dusunmek gerekiyor- gelecekte hukumet acisindan yakinlasmay:1 sorunlu hale
getirebilirler. Onlar s6z konusu oldugunda, Azerbaycan’dan ziyade tarih
komisyonu ve 1915 olaylarinin nasil tanimlanacagi konusu daha onemli hale
geliyor. Orada Ermenistan’dan birtakim yetkili kisiler, cumhurbaskan: ya da
meclis baskani ya da anayasa mahkemesi baskani, yani Pasinyan disinda birileri
surece tas koymak i¢in bu konuyu surekli gundeme getirip, kasimaya baslarlarsa,
o zaman bunun Turkiye’de mutlaka bir karsiligi olur. Bunun yani sira, secime
dogru giden bir Turkiye’de her konunun siyasallasabilecegini de unutmamak
lazim. Cunku %1 bile olsa her oy su an ¢ok onemli gozukuyor.

Buna mukabil, hukumetin dis politikada basar: hikayelerine ihtiyaci var. Her
hukumetin vardir, ama mevcut hukimetin belki biraz daha fazla var. Zira son 2-3
yilda dis politikada pek oyle buyuk basar: hikayesi yok. Daha fazla rakiplerle ve
dusmanlarla savrulma hikayeleri var. Dolayisiyla bir basar: hikayesi fena olmaz
hikkiimet acisindan. Ozellikle II. Karabag Savasi’ndaki Tirkiye'nin roliinii de iyi
kullanmisken, bu sureci ek bir basari ile taglandirma iyi olabilir. Ama bunun
kamuoyu nezdinde ne kadar etkili olacagini bugiinden kimsenin bilmesi mimkiin



degil. Zaten dis politika konulari, Turkiye'de bizim yaptigimiz kamuoyu
arastirmalarinin da gosterdigi tizere, ug-dort ay kadar etkili oluyor kamuoyu
nezdinde. Kamuoyunun goruslerinin 3-4 ay kadar etkileyebiliyor ve sonrasinda
uzun donemde oya tahvil olan bir surece pek donusmuyor. Bu acidan bakarsak,
Turkiye-Ermenistan normallesme sureci Turkiye kamuoyu icin fazla oneme
alinacak bir konu degil. Baz1 kiigik gruplar bir kenara birakirsak, genel kamuoyu
acisindan daha c¢ok, “olsa da olur, olmasa da olur” seklinde bakilan bir konu bu. O
nedenle kamuoyunun siyasi se¢imlerini ¢cok fazla etkileyecegini diisinmiiyorum.
Cok negatif ya da ¢ok pozitif etkisi olacagini diisinmiiyorum; yeter ki Turkiye’'deki
kutuplasma ortaminin bir parcasi haline gelmesin. Onun bir parcasi haline gelirse,
o zaman ne olacagini kimse kestiremez. Aksi halde hikimetin bir onceligi
olacagina da ihtimal vermiyorum. Bu, disardan ekstra bir etki olmadikca, simdilik
Turkiye’deki siyasi tartismalar disinda kalarak kendi yolunda ilerleyecek bir surec
gibi gozukuyor bana.

A.E.: Bence normallesme sureci ¢ok yavas ilerleyecektir, tedbirli ve asamal
sekilde ilerleyecektir. Cunku Turkiye-Azerbaycan iliskileri Turk kamuoyu i¢in
siradan bir iliski ag1 degil. Yani ‘bir millet iki devlet’ soylemi elbette tarihsel
olarak var ve yaygin bir soylem. Ama artik Turkiye ve Azerbaycan ikili iliskiler
acisindan degerlendirdigimizde ‘bir millet iki devlet’ soyleminin ya da siarinin da
cok otesine gecmis durumdalar. Turkiye-Azerbaycan stratejik ortaklik taniminin
bile otesinde ve ustiinde, istisnai, ayricalikli ve ozel bir iliski agina sahipler.
Bunlar sadece liderler ve siyasal seckinler ozelinde degil, ayn1 zamanda
kamuoylan duzeyinde karsilikli olarak igsellestirilmis ve artik neredeyse aidiyetin
bir parcasi haline gelmis unsurlar. Turkiye-Azerbaycan arasinda bir duygudaslik
var, bir his ortakligi var. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye kamuoyu i¢in
Turkiye-Azerbaycan iligkileri herhangi bir baska ikili iligki ile karsilastirilabilir
durumda degil. Bu yiizden de ¢ok biiylik bir hassasiyet var bu konuya iliskin
olarak. 2023’e kadar olan se¢im surecinde de kamuoyu duzeyindeki bu hassasiyet
¢ok ciddi bir sekilde goz onunde bulundurulmas: gereken bir husus bence.

LE.: Son olarak, 14 Ocak 2022 tarihinde ozel temsilcilerin Moskova’da yaptiklari
gortismeyi nasil degerlendiriyorsunuz?



M.A.: Ozel temsilcilerin atanmasin ve ilk goriismenin gerceklestirilmis olmasini
onemsiyorum. Bunlar surecin ilerletilebilmesi i¢in gerekli unsurlar. Zira fikri takip
acisindan ilerleyen stirecin takibinin birinin sorumlulugunda olmasi 6nemli.
Elbette esas sorumlu siyasi karar alicilardir ama konunun ayrintilarini surekli
takip eden ve gerektikce konuyu siyasi karar alicilarin onune getirecek birilerinin
olmas1 onemlidir. Ayrica surecte atilacak adimlarin, uygulanacak ilkelerin
belirlenecegi bu tur bir yapilanma ¢ok gerekli ve faydali olacaktir. Diger yandan,
ilk toplanin Moskova’da yapilmasi onerisinin Ermenistan’dan geldigini ve
Turkiye'nin de buna itiraz etmedigini biliyoruz. Tabii Turkiye’'nin pozisyonunun
‘ilk toplant1 Moskova’da olabilir ama sonrasinda donusumlu olarak iki ulkede
yapilmali’ seklinde oldugunu da kaydetmek lazim. Bu noktada bu tir gorismelerin
en azindan baslangicta ilgili iki ulke disinda ucuncu bir ulkede yapilmasinin
diplomaside sik kullanilan bir yontem oldugunu hatirlamaliyiz. Nitekim 2009
protokollere giden stirecteki goriismeler de Isvicre’de yapilmistl. Ama bu bolgede
Rusya’nin adi gecince herkes bir miktar tedirgin olur. Zira, Rusya bu bolgedeki
herhangi bir Gi¢iinci tlke degildir, hemen her konunun icindedir, hatta parcasidir.
En son Karabag savasinda ve sonrasindaki siireclerde ne kadar isin iginde
oldugunu gordik. Bu nedenle ilk gorismenin Moskova’da yapilmis olmasinin
ozellikle Turkiye kamuoyunda bazi1 kesimlerde rahatsizliga neden oldugunu
gormek lazim. Yine de bunun daha siirecin en basindan Rusya’nin destegini almak
ya da en azindan itiraz etmesini onlemek agisindan 6nemli olabilecegini de kabul
etmek gerekiyor. Zira Rusya bu tur “arabulucu” pozisyonlarda olmay1 seven bir
ulke; bunu dis iliskilerinde ¢ok yapiyor. O nedenle simdilik surecin gelisimini
izlemek ve bastan ¢ok olumlu ya da olumsuz bir beklentiye girmemek lazim.

A.E: Ozel temsilcilerinin goriismeleri bir 6n goriisme niteligi tasiyor.
Normallesme siireninin baslayacaginin telaffuz edilip, 6zel temsilcilerin
atanmasini takiben baslangicin ¢ok da uzatilmadan gercgeklestirilmis olmasi
elbette onemli. Ayni sekilde muzakerelerin “on sart kosulu” olmaksizin
surdurulmesine iliskin niyet beyani da olumlu olarak kabul edilebilir. Burada alt1
cizilmesi gereken iki onemli husus var. Bunlardan ilki gorusmenin Moskova’da
gerceklestirilmis olmasi. Bu Rusya’nin siirece iliskin olumlu bir tavr1 oldugunun
bir isareti olmakla birlikte ayni zamanda sembolik bir anlam da tasiyor.
Moskova’nin surecin tarafl olmamakla birlikte ev sahibi olarak surecin iginde
olacaginin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Ikinci konu ise siirecin
Azerbaycan’in bilgi ve onay1 dahilinde gerceklestirilecek olmasidir. Ancak bu



onayin ne derece sirdirilebilir olacagi Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
iliskilerin nasil ve hangi yone dogru evrilecegine baglidir. Zira normallesme siireci
bu iki Ulke arasindaki iliskilerin dogasi ile dogrudan ilintilidir. Bu sebeple siireci
degerlendirirken gereginden fazla bir iyimserlik veya olumlama icinde
olunmamasi ve temkinli bir yaklasim sergilenmesi gerektigini diusiniyorum.
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