Ukrayna Savasi Avrupa
Savunmasini Birlestirdi mi? Sinem
Akgul Acikmese

24 Subat’ta Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin ardindan Avrupa’nin

birlestigi, Rus tehdidine karsi tek sesle hareket ettigi sOylemlerini sikca

dinledik, okuduk. Kimsenin 1990°larda arka bahcesi Balkanlardaki savaslarda
yasanan vahsete seyirci kaldigini hatirlamak istemedigi Avrupa, Ukrayna’daki
savasa sanki Ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana kitada ilk defa bir catisma
yasaniyormusgasina

tepki verdi. Ayni Avrupa, yine kendi guvenlik cemberinde bulunan Gurcistan’da
yasanan savasa, Suriye’deki i¢ savasa, Rusya’nin Kirim'i ilhakina, Libya’daki
catismalara bu denli yogunlasip, elindeki destek ve yaptirim araglarini bu

denli ivedi ve topyekiin seferber etmemisti.
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Ukrayna’daki sivil halka yonelik insani yardimdan ulkeden

kacanlar i¢in Avrupa’da gecici

koruma sistemi tesis edilmesine kadar pek cok dis politika araci, Ukrayna
halki i¢in seferber edildi. AB hava sahasinin Rusya ucaklarina kapanmasindan
Rusya’nin Swift sisteminden ¢ikarilmasina kadar genis yelpazede onlemler alan
Avrupa, neredeyse Rusya’ya ekonomik bir savas ilan etti. Kisaca Avrupa,
Rusya’nin siyasi ve ekonomik ac¢idan baski altinda tutulmasi ve Ukrayna’daki
sivil halkin insani olarak korunmasi ortak paydasinda benzersiz bicimde
birlesti. Peki, Avrupa’nin savunma politikalar1 baglaminda ortak Rus tehdidi
karsisinda birlestigini ve butunlesik bir kutup

olusturdugunu soyleyebilir miyiz?

Bu soruya cevap verebilmek icin, Avrupa’nin esas guvenlik

¢ikarinin, Ukrayna’'nin toprak butunlugu ve savunulmasi degil, Rusya tehdidi ve
Avrupa’ya olasi bir saldiridan caydirilmasi oldugunu hatirlatmakta fayda var.
Caydiriciligin

tetikleyici etkisiyle, Ukrayna’daki

savasin, Almanya basta olmak tuizere, Avrupa ilkelerinin savunma
doktrinlerinde bir

donusum baslattig: soylenebilir. Rusya’nin isgali, AB’nin ‘jeopolitik’ dis
politika ve ‘0zerk savunma’ iddialar ile NATO’nun beyin olumiinun
gerceklesmediginin ispati icin bir test alan1 yaratti.

Almanya Sansélyesi Scholz, Rusya’nin isgalinin Ikinci

Dilinya Savasi sonrasi diizeni kiilliyen tehdit ettigini belirterek, Almanya

savunma politikasi ac¢isindan tarihi bir karara imza atti. Almanya catisma
bolgelerine silah ve asker gondermeme politikasini terk ederek, Ukrayna’ya 1.000
tanksavar ve 500 Stinger ucaksavar fuze sistemi gonderme

karar aldi. Ek olarak, baska tilkelerin envanterinde bulunan Alman menseli

askeri unsurlarin Almanya’nin icazeti olmadan uc¢uncu ulkelere gonderilememesi
engelini gevseterek,

ornegin Hollanda’dan (400 adet RPG roketatar) ve Estonya’dan (9 howitzer)
Ukrayna'ya askeri yardimda bulunulmasinin onunu acti.
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Tum bunlardan daha onemlisi, Almanya’nin NATO’nun Galler Zirvesi'nde
hedefledigi, ittifak tiyelerinin savunma harcamalarini GSYIH'nin %2’si oranina
cikarmalari hedefine uyacagini agiklamasiydi. Sansolye’nin ‘ozgurlik ve
demokrasimizi korumak icin ulkemizin guvenligine daha fazla yatirim yapmamiz
gerektigi acik’ sozleri, Almanya’nin

kitanin savunulmasinda yeni bir savunma doktrinine ge¢gmekte oldugunun ilk
gostergesi

sayillmali.

Ukrayna’daki savas tizerinden Rus tehdidine karsi olaganiisti
nitelendirebilecegimiz onlemler alan Almanya’'nin yani sira, 1939’dan beri
savaslara dahil olmayan Isvec’in Ukrayna'ya

5.000 tanksavar gondermesi yine tarihi nitelikteki kararlar arasindaydi.
NATO’nun tim ¢abasina, ABD’'nin Galler Zirvesi’'nden bu yana 1srarli gagrilarina
kulak tikayan Avrupa devletleri ardi ardina Galler prensiplerine uyacaklarini
aciklamaya

basladilar. Isveg, Danimarka, Romanya, Letonya ve Polonya savunma

butcelerini artiracaklarini aciklayan ulkeler arasinda.

Hatta, Avrupa Birligi'nin guvenlik ve savunma politikalarindan muafiyeti (opt-out)
bulunan Danimarka, Temmuz

ayinda bu politikalara dahil olmak uzere referanduma gitmeyi planliyor. Avrupa
ulkelerinin bu onlemlerini bir arada

degerlendirdigimizde, bir yandan Ukrayna’ya daginik bir sekilde yardim
yaparken, diger yandan ve esas olarak Rusya tehdidine karsi kendi savunma
altyapilarim guclendiklerini goruyoruz.

NATO

catisinda ise, Rusya’nin niikleer tehditleri ve savasin Avrupa’ya sigramasi

olasiligi nedeniyle ¢ok temkinli davranilarak, Ukrayna’ya kurumsal askeri
destekte bulunulmadi. 25 Subat’taki NATO Zirvesi'nde Rus isgalinin ‘onlarca
yildir

Avrupa-Atlantik guvenligine yonelik en derin tehdit’ oldugunu ve ‘Avrupa
kitasinda barisin temelden sarsildigini’ ifade eden iiyeler, ‘dinyanin Rusya ve
Belarus’u eylemlerinden sorumlu tutacaklarini’ soylediler. Yasanan ilk sokla
iddial1 cumleler kuran NATO muttefikleri, savasin beklenmedik sekilde
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ilerlemesiyle Ukrayna’ya dogrudan yardim saglamayan, ama NATO’nun savunma
kapasitesini guc¢lendiren formuller uzerinde uzlastilar. 4 Mart’taki NATO

Disisleri Bakanlar: toplantisinin ardindan, Genel Sekreter Stoltenberg, ‘Savasin
tarafl degiliz. Rusya ile savasmayi istemiyoruz. Ukrayna hava sahasinda NATO
ucaklari bulundurmayacagiz, Ukrayna topraklarinda NATO kuvvetleri olmayacak.’
aciklamasiyla Ukrayna’nin talep ettigi ucusa yasak bolge ile hava sahasinin
korunmasi basta olmak lizere askeri taleplere yanit verilmeyecegini ifade etti.
Boylece

NATO semsiyesinde ve NATO envanterinden Ukrayna’ya askeri yardim olanaksiz
hale

geldi.

NATO,

Ukrayna'ya yapilacak askeri yardimla Rusya’y1 karsisina almak yerine, NATO'nun
bolgedeki savunma kapasitesini guclendirmek uzere NATO Mukabele Kuvvetini
(NATO Response Force) harekete gecirdi.

Boylede 130 hava unsuru ve 200 gemi NATO alanini olas1 bir Rus saldirisina

karsi korumak uzere hazir hale getirildi. Ayn1 NATO, 2014’te Kirim’in ilhakina

cok gec tepki vermis, 2016 Varsova Belgesi ile Karadeniz'de ‘Uyarlanmis ileride
Kuvvet Bulundurma’ (Tailored Forward

Presence) tedbirlerini olusturarak, kara, hava ve deniz unsurlarn ile

Karadeniz savunmasini guclendirmisti. Buna karsin, olasi bir Rusya saldirisi

ile Karadeniz’in, hatta tim Dogu Avrupa’nin savunma kapasitesinin
guclendirilmesi NATO’nun Ukrayna savasi ile onceligi haline geldi. Dolayisiyla,
NATO’nun entegre askeri yapisi kapsaminda da Avrupa

ulkeleri ‘Ukrayna savunmasi’ i¢cin butunciil bir imaj cizemedi.

Hatta, Can

Kasapoglu’'nun yazisinda onemini hassasiyetle vurguladig: uzere,

Ukrayna’ya NATO duyelerinin (ozellikle Polonya, Bulgaristan ve Slovakya)
envanterinde

bulunan Mig-29 ve SU-25 gibi Sovyet menseli askeri unsurlarin tahsis edilmesi

ve bu tahsislerin yaratacagi boslugun NATO’nun s6z konusu iilkelere muadil
tahsislerle kapatmasi onerisi de kabul goremedi. Dolayisiyla, NATO Ukrayna’ya
askeri destek konusunda sinifta kalsa da, savasin Dogu Avrupa’ya sigramasinin
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onunu almak uzere gereken caydiricilik stratejisini titizlikle izledi, izliyor.
ittifakin Dogu Avrupa’da kapasitesini giiglendirmesi de NATO’nun

beyin olumiiniin gerceklesmedigini ve Rusya tehdidi karsisinda varlik
nedenini yeniden konsolide ettiginin bir gostergesi olarak degerlendiriliyor.

Avrupa Birligi ise, NATO’dan biraz daha farkl olarak

Ukrayna’ya dolayh yoldan askeri yardimda bulunmay1 taahhut etti. Birlik, 28
Subat 2022’de (2022/338

sayili Konsey karar ile), Ukrayna’nin savasin ertesi gunu AB’den acil askeri
ekipman talebinde bulunmasinin ardindan, Avrupa

Baris Araci (European Peace Facility) uzerinden finanse

edilecek sekilde askeri yardimda bulunma karari aldi. AB, Rusya isgali
oncesinde, Aralik 2021’de de Ukrayna’nin kriz hallerinde ya da acil durumlarda
sivil halka hizmet verebilmesi ve AB’nin askeri misyon ve operasyonlarina katki
saglayabilmesi icin kapasitesini guiclendirmek amaciyla 31 milyon Avro
tutarindaki askeri yardimi finanse edecegini agiklamist1 (2021/2135

sayili Konsey karari). Bu kapsamda, Ukrayna’ya sahra hastanesi de dahil olmak
uzere askeri sthhiye unsurlari, mayin temizleme de dahil olmak uzere istihkam
unsurlari, ulastirma ve lojistik unsurlar ile siber savunma unsurlar destegi

AB butgesinden saglanmisti.

AB’nin savasin baslamasinin ardindan kurumsal olarak

verdigi soz ise, Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve egemenligini savunmasi ile sivil
halki askeri saldirilara kars: koruyabilmesi icin ‘olumcul silahlar’ da dahil

olacak sekilde askeri ekipman temini i¢in Avrupa Baris Araci’'ndan 450 milyon
Avro tahsis edilmesini igeriyor. AB Dis ve Guvenlik Politikas1 Yuksek

Temsilcisi Josep Borrell'in sozleriyle,

olimciil silah destegi saglanmasi AB tarihinde bir ilk.

Bu veriler 1s1ginda, AB’nin merkezi olarak Ukrayna'ya

dogrudan askeri yardimda bulunmadigini, AB’ye uye devletlerin Ukrayna’ya
yapacagi yardimlar i¢cin AB’nin maddi kaynak saglayacagini hatirlatmakta fayda
var. Yani, ‘AB Ukrayna’ya silah gonderiyor’ ifadesi kurumsal olarak dogruyu
yansitmiyor. Ayrica, tarafsizlik statiileri geregi Malta, Avusturya ve Irlanda
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haricindeki iiye devletlerin Savunma Bakanliklarindan tahsis yapilacaginin
belirtilmesi ve arzu etmeyen devletlerin oldurucu silahlar disinda yardim
yapabilmelerine olanak taninmasi, AB ¢atisinda savunma alaninda topyekiin
birlesmenin mevcut sartlarda heniiz gergeklesmediginin onemli gostergeleri.
Dolayisiyla, Avrupa ulkelerinin ‘Ukrayna

savunmasi’ icin ‘AB kurumsal catis1 altinda’ etkili ve biitiinlesmis bir
askeri

yardim politikasi izlediklerini soylememiz su asamada mumkiin degil.

AB, yaptirimlar eliyle Rusya’ya actigi ekonomik savasa

ragmen, heniz ozerk bir savunma politikas1 olusturamadigindan Ukrayna’ya
yeterli

askeri destegi saglayamadi. Bu noktada sormamiz gereken soru su: AB 6zerk bir
savunma kimligine sahip olsaydi, iiye devletlerin miinferit yardimlarimi finanse
etmenin otesinde Ukrayna’ya dogrudan askeri yardimda bulunur muydu? Cevap,
elbette hayir! Nitekim, Putin ekonomik nitelikteki yaptirimlan bile ““savas
nedeni’ sayarken, AB dogrudan Ukrayna’nin yardimina kosmak

yerine, ‘savunma yeteneklerini giclendirme’ ve ‘Avrupa egemenligini’ tesis etme
kararlarini aldi. 11-12

Mart 2022’de Versailles’de gerceklesen AB Zirvesi’'nde alinan bu kararla, uye
devletlerin savunma biitgelerinin artirilmasi ve savunma teknolojilerinin
ortaklasa ¢abalarla gelistirilmesi konularini icerecek sekilde Komisyon’'dan
Mayis 2022’ye kadar oneriler hazirlamasi talep edildi.

AB’nin bu kararlarinin sonugclar ve etkisi konusunda

elimizde henuz veri olmasa da Ukrayna’daki savasin AB’nin savunma alaninda
planladig: ‘0zerk politika’ hazirliklarini hizlandirdigini rahatlikla soyleyebiliriz.
Dolayisiyla, AB Komisyonu Baskani Ursula

von der Leyen’in ‘Rusya’nin hedefinin Avrupa’nin istikrari ve uluslararasi
baris diizeninin butini’ oldugu ifadesinin AB nezdindeki yansimasi, Rusya'nin
dengelenmesi adina AB savunma gucunun gelistirilmesi olarak tezahur ediyor.

Sonucta, Ukrayna savasinin ilk u¢ haftasinda, Avrupa
devletlerinin munferit tedbirleri ile NATO ve AB’nin kurumsal uygulamalarina
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baktigimizda, Rusya tehdidi karsisinda savunma kapasitesini gluc¢lendirmeye
kararl

ve bu hedefte birlesmis bir Avrupa goruyoruz. Buna karsilik, Avrupa ulkelerinin
Ukrayna’ya munferit ve daginik askeri yardimlarinin ise savasi durduramayacagi
da net olarak anlasiliyor.

Rus menseli bir IHA’nin Hirvatistan

topraklarina dusmesi ve Rusya’nin Ukrayna’'nin Polonya sinirindaki Yavoriv'de
(yakin

zamanda NATO egitim faaliyetleri i¢in kullanilmisti) bir askeri iissi

bombalamasi orneklerinden hareketle, savasin Dogu Avrupa topraklarina her an
sicramasi tehlikesini de goz ardi etmemek gerekiyor. Buna karsilik, NATO’nun ya
da AB’nin kurumsal askeri yardimlarinin, ekonomik yaptirimlar bile casus belli
sayan Putin uzerinde nasil

bir etki yaratacagi rahatlikla tahmin edilebilir. Bu karmasik ve hassas denklemde
izlenecek en dogru yol, Balkan

Devlen’in de yazisinda ifade ettigi uzere, Avrupa ulkelerinin Rusya’y1

fazla tedirgin etmeden Ukrayna’'ya kapsaml askeri yardim yapmalar: olacaktir.

Fransa Cumhurbaskani Macron 1srarla, ‘savasta

degiliz...savas alaninda degiliz’ dese de, Ukrayna savasindaki olasi Rus zaferi
Avrupa

guvenligi i¢in felaket senaryosu olacaktir. Bu nedenle, savunma kapasitelerini
guclendirme kararliliklariyla NATO ve AB catisinda birlesen Avrupa

devletlerinin, halen Ukrayna’ya sinirli, daginik ve plansiz olarak yapilan

munferit askeri yardimlarini, tedbiri elden birakmadan tutarli bir yardim
stratejisine donusturmeleri gerekiyor.
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