Rusya’nin Ukrayna’yvya Askeri
Mudahalesine Nasil Gelindi?-
Nazim Caferov (Cafersoy)

Rusya’yla Ukrayna arasindaki savas hem ikili, hem de global guc iliskilerinde
siireglerin sonucudur. Bu baglamda Rusya nin Ukrayna ya askeri miidahalesine
giden sureci uluslararas: iligkiler literatiuri baglaminda g¢ok farkli bigimlerde
yorumlamak mumkundur. Fakat kanaatimce bu durumu izah etmek i¢in
uluslararasi iliskilerdeki “guvenlik ikilemi” yaklasimi o0zellikle anlamlidir. John
Herz'in uluslararas: iliskiler kuramina kazandirdig: “guvenlik ikilemi” anlayisi ¢ok
ozetle, bir ilkenin tehdit algiladigi baska bir tilkeye kars1 guvenligini saglamak
icin silahlanma veya ittifak arayisina girmesinin karsi ulkenin tehdit algisinin
guclenmesine ve onun da benzer guvenlik onlemleri arayisina girmesine neden
olacagini, karsilikli siirecek guvensizlik algilar1 ve guvenlik arayislarinin
sonucunda her iki ulkenin de buna erisemeyecekleri ve hatta aralarindaki ¢catisma
ve savas ihtimalinin guclenecegini ileri suirmektedir.
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Rusya-Ukrayna savasi oncesinde iki ulke iliskilerinde benzer bir guvenlik ikilemi
siireci gerceklesmistir. 1991’de SSCB den bagimsizligini kazanan Ukrayna, bu
ulkenin jeopolitik varisi Rusya Federasyonun’dan aradan gecen 30 yil boyunca
kendi giivenligi i¢in ciddi ve yakin tehdit algilamistir. Ozellikle bagimsizlik ve
toprak butunlugu uzerinden algilanan bu giivenlik tehdidini bertaraf etmek iginse,
bir yandan Rusya ile iliskilerini iki bagimsiz devlet temelinde gelistirmeye
calisirken, diger yandan bu iliskide denge unsuru olarak Bati ile isbirlikleri
kurmaya yonelmistir. i¢ politikasindaki parcali gii¢ dengesinin de bir yansimasi
olan bu iligkiler 6zellikle 2000’lerin basindan itibaren Bati1 lehine degismeye
baslamistir. Nitekim Ukrayna 2000’li yillar boyunca Bat ile iligkilerini AB ve
NATO’ya uye olmak ve ABD ile Ozellikle askeri-politik baglamda yakinlasma
istikametinde yurutmustur. Bu ¢ercevede, Ukrayna 2008’de Gurcistan’la birlikte
NATO uyeligine basvurmus, 2009’dan itibaren de AB’nin “Dogu Ortaklig1”
politikasinda aktif yer almaya baslamistir. Bu gelismler sonunda Kasim 2013’de
Ukrayna’nin AB ile Ortaklik Anlasmasi imzalamasi gundeme gelmis, fakat

donemin Rusya yanlis1 Cumhurbaskani Viktor Yanukevi¢ Kremlin'in de baskisyla
anlasmay1 imzalamay1 geciktirince “EuroMaydan” haraketi ile Subat 2014’de
iktidardan devrilerek Rusya ya ka¢gmak zorunda kalmistir. Halen Yanukevi¢ ve
Rusya tarafindan “darbe” olarak nitelendirilen bu surec¢ 18 Mart 2014’de Kirim’in
Rusya tarafindan ilhakini ve Donbas’taki i¢ savasi tetikleyen en kritik olay
olmustur. Bu arada Ukrayna daki yeni iktidar da 21 Mart 2014’de AB ile Ortaklik
Anlasama  sin1 imzalamistir.

Kirim 1n ilhaki ve Donbas bolgesindeki Donetsk ve Luhansk’in ayrilikci yapilar
olarak ortaya ¢ikmasi Ukrayna'nin bagimsizlik ve toprak butunlugunu saglamak
icin ABD ile iliskilerini ozellikle askeri-politik alanda derinlestirmeye ve bu
baglamda NATO ve AB uyeligini de sonuna kadar zorlamaya itmistir. Bu
cercevede, 2014’den sonraki 7 yil boyunca Ukrayna basta ABD olmak uzere NATO
ulkeleri ile gelismis silahlar almak ve ordusunu yeniden kurmak dahil, derin
askeri isbirlikleri gelistirmistir. Gegen surede bu konuda ciddi mesafe kaydeden
Ukrayna ordusunun en hazirlikh birlikleri de basta Donbas ve Kirim olmak uzere
esasen 2000 km’lik Rusya sinirina konuslanmisti.

Kirim’in ilhaki ve Donbas’ta yasanan i¢ savas ile toprak butunlugu bozulan ve yeni
bir Rus isgali olacagi haberleriyle iyice beka tehdidi hissetmeye baslayan Ukrayna


https://tr.boell.org/tr/2019/09/26/dogu-ortakligi-20-arzuyu-artirmak-ve-komsuluk-uzerine-etkisi
https://en.wikipedia.org/wiki/Euromaidan

yonetimi, onemli bir diger hamle olarak Budapeste Deklarasyonu’'nu gindeme
tasidi. 1994’de ABD, Birlesik Krallik, Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanan
Budapeste Deklarasyonu ozetle Kiev yonetimine “Sovyet doneminden kalan
nukleer silahlardan Rusya lehine vazge¢mesi karsiliginda bagimsizlik ve toprak
butunligu garantisi” vermekteydi. Kirim’in ilhakindan bu yana kegen 7 yil
zarfinda Ukrayna, toprak butinligini saglamak amaciyla bu konuyu iki kere
resmen diplomatik tartismalara dahil etmeye ¢alismissa da sonu¢ alamamistir. 17
Subat 2022’de Munih Guvenlik Konferansinda konusan Ukrayna Devlet Baskani
Volodomir Zelenski, Budapeste Deklarasyonu’'nu bir kez daha gundeme
getireceklerini ifade ederek, kararli bir sekilde “nukleer gu¢ statusune geri
donmek istediklerini” dolayli sekilde belirtmistir. Zelenski bu aciklamayi
yaparken, Rusya hem Rusya-Ukrayna hem de Ukrayna-Belarus sinirlarinda toplam
150 binin uzerinde askerle manevralar yapiyor, basta ABD ve Birlesik Krallik
liderleri olmak uzere, Batili liderler ve basin Rusya’nin Ukrayna’y:1 isgala
hazirlandigini ifade ediyorlardi. Dahasi, bu durum Azerbaycan’in Karabag
basarisindan ilham alan Ukrayna’'nin Donbas’a askeri bir operasyon hazirligi
icinde oldugu haberleri golgesinde gergeklesiyordu. Bolgedeki psikolojik durum
ve algilar da Donbas ve Kirnm merkez olmakla Ukrayna sinirinda gerginlesen
askeri durum ve karsilikli askeri manevralarla daha da hassaslasmisti. Rusya ve
Ukrayna’nin birbirini surekli Donbas ve Luhansk bolgesindeki savasi durdurmak
icin 5 Eylul 2014-12 Subat 2015 doneminde imzalanan Minsk anlasmalarina
uymamakta suclamasi da taraflar arasindaki giivensizlik ve gerginligi iyice artiran
bir diger gelismeydi.

Ukrayna tarafinda bunlar olurken Rusya da, resmi devlet tarihini 9. yuzyilda
Kiev'in baskent olusundan baslattigi Ukrayna’da giderek etkinligini kaybetmekten
ciddi rahatsizlik duyuyordu. Gergi iki ulke arasinda 1997’da yapilan anlasma ile
Kirim’'da Karadeniz donanmasi i¢in 25 yillik (1992-2017) buyuk bir askeri us
kiralamis, 2010°’da bu sureyi 25 yil (2042 yil1) daha uzatmisti. Fakat Rusya
Ukrayna i¢ politikasindaki belirleyici agirligini ve bunun sonucu olarak da tlkenin
dis ve guvenlik siyasetindeki etkisini hizla kaybediyordu. Nitekim 2004’'de
Yanukovic¢’in kazandigi ve yogun yolsuzluk iddialar1 karsisinda ikinci turu iptal
edilerek yenilenen Cumhurbaskanligi Se¢imlerini Bati yanlis1 Viktor Yusenko’nun
kazanmasi Rusya icin ilk buyuk i¢ politika yenilgisiydi. Rusya takip eden 6 yil
boyunca agirlik verdigi i¢ politika ¢alismalar1 sonucunda 2010’da Yanukovi¢’'nin
tekrar secilmesine ciddi destek sagladi, fakat 2014’de AB ile Rusya arasinda
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kararsizlik ani1 yasayan Yanukovic, Bat1 yanlisi sokak hareketleri sonucunda tekrar
devrildi. Ardindan yapilan iki se¢imi ise Ukrayna’'nin Rusya ile arasina daha fazla
mesafe koymasi ile Bati'ya yaklasmasini oncelik haline getiren ve ulkede Rusya
etkisini her alanda tasfiye etmeye c¢alisan Petro Porosenko (2014-2019) ve
ardindan da Volodomir Zelenski (2019-halen) kazanda.

Ukrayna i¢ politikasinda yasanan bu etki kaybi sureci Rusya i¢in Ukrayna
baglaminda 6nemli dis politika ve guvenlik sorunu anlamina da geliyordu. Zira,
Ukrayna Rusya’nin ulusal guvenlik anlayisinda hem temelde en Onemli
tehditlerden biriydi, hem de Sovyet sonrasi cografya 0zelinde esas buytuk guivenlik
tehditi olarak gordugu Bati’ya yoneliyordu. Nitekim Ukrayna’nin AB ile iliskilerini
gelistirmesi ve kurumsal anlamda derinlestirmesi Rusya’'nin politik, ekonomik ve
kulturel etki alanindan ¢ikmasi anlamina geliyordu. Kiev yonetiminin NATO
uyeligi cabasi ise Rusya i¢in hem Avrupa’daki en biiyuk tehdit olarak kabul ettigi
NATO genislemesinin kendi sinirina dayanmasi, hem de 400 yildir Rusya guvenlik
cografyasinin parcasi olan “kardes ve kendinden” gordigu Ukrayna’nin giivenlik
baglaminda da tamamen kaybedilmesi demekti. Ger¢i 2008’de Rusya Gurcistan’la
birlikte Ukrayna’nin NATO’ya uye olmasini temelde Almanya ve Fransa’nin
Kremlin hassasiyeti uzerinden engelleyebilmisti. Fakat yine de NATO, her iki
ulkeye uyelik icin perspektif vermis ve bu konuda askeri ve politik hazirliklar
baslamisti. Boylece bu iilkelerin NATO tyeligi Rusya agisindan artik bir zaman ve
uygun konjektur meselesine donusmustu. Rusya 2008’de Gurcistan’a askeri
mudahale bulunarak ve ardindan ulkedeki iktidar degisiminde etkin rol oynayarak
Tiflis’in NATO tyeligini otelemisti, fakat Ukrayna’da siireg fiilen devam ediyordu
ve hatta Kirim ve Donbas nedeniyle daha da hizlanmigsti.

Rusya acisindan durumu daha

da kritik hale getiren ise, Ukrayna’nin kendisinden algiladig: tehditleri

bertaraf etmek i¢in ABD yonetimi ile gittikce derinlesen askeri-politik

iligkilere girmesiydi. Ukrayna NATO uyesi olmasa da, yonetimin hem ABD hem de
diger NATO tyeleriyle gelistirdigi askeri-politik iliskiler ozellikle Rusya ile
iliskiler cok gerginlestirmis ve son 2 yilda iyice derinlestirmisti. Rusya

guvenlik ¢cevreleri yasanan durumu “Ukrayna’nin fiilen NATO uyesi olmas1”
biciminde karakterize etmeye baslamislardi. Bu surecin Rusya’nin kuresel
duzeyde en onemli askeri-politik tehdit olarak gordugu ABD onculuginde



gerceklesiyor olmasi, dahas1 Ukrayna’nin bu hazirliklar1 Donbas’ta toprak
butunluginu ve Kirim’'da egemenligini yeniden tesis etmek icin yaptig:
dusiuncesinin

Kiev ve Washigton’dan gelen agiklamalarda agikca gorulmesi de Kremlin ic¢in
hayati saydig1 giivenlik endiselerini iyice zirveye ¢cikarmaktaydi.

Benzer sekilde, Rus guvenlik

zihniyetinde “Ukrayna’nin kaybi1”, Rusya’nin modern uluslararasi sistemin
olusumundan itibaren tarihsel siire¢ icinde kazandigi ve 4 onemli yapi (¢arlik,
imparatorluk, birlik ve federasyon) degisimine ragmen koruyabildigi “buyuk
devlet” ve “kuresel gu¢” olma statulerinin fiilen yitirilmesi anlamini da

tasiyordu. Bu durumun Rus devlet zihniyetinde tarihsel olarak en buyuk guvenlik
rakibi ve siklikla da en onemli tehdit olarak gorilen Bati'ya karsi bir yenilgi
olarak gorulmesi de Rusya i¢in ayrica buyuk bir sorundu. Nitekim Amerikan'nin
Rusya Biuyukelciligi de yapmis olan mevcut CIA direktori William Burns bile
2019’da

The Back Channel: A

Memoir of American Diplomacy and the Case for Its Renewal

kitabinda donemin Disisleri Bakani Condaleezza Rice’in 2008’de yaptig:
“Rusya’yla

2,5 yil siiren karsilikli miizakerelerde Ukrayna'nin NATO tyeligine itirazin

sadece Putin yonetimi ile sinirli olmadig: ve Rusya’daki butiin elitlerin bu

konuyu kirmizi cizgi olarak gordukleri” tespitini paylasarak bu durumun
ciddiyetini onayliyordu.

Sonug olarak, hem ikili, hem de kuresel iliskilerin temel dinamiklerini olusturdugu
Rusya-Ukrayna savasinin, iki ulke arasinda gelisen “guvenlik ikilemi” sonucunda
¢iktigini belirtmek yanlis olmaz. Ukrayna tarafinin Rusya’dan algiladigi ve zaman
zaman pratik orneklerini gosterdigi askeri, politik, ekonomik ve kulturel tehditler,
bu ulkeyi Batiyla ¢ok boyutlu iligkiler gelistirmeye itmis; bu da Rusya’nin
Ukrayna’y1 bu politikalar1 nedeniyle kendisine yonelik bir beka tehdidi olarak
gormeye baslamasina neden olarak, once Ukrayna toprak butunliguntu bozacak
ilhaklar gerceklestirmesi, sonra da 24 Subat 2022’de dogrudan askeri saldiri
baslatmasiyla sonu¢lanmistir.
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