NATO Zirvesine Dogru Turkiye-
NATO Iliskileri - Sinem Kocamaz

Bu sene 70. yilim1 geride

biraktigimiz NATO-Tirkiye iliskileri, Soguk Savas’in dinamikleriyle sinanmis,
basarili

miudahaleleri geride birakmis, yasanan tium krizlere ragmen pek ¢ok tehdidin
tstesinden isbirligi ile gelmis bir iliski bicimini ifade etmektedir. NATO,

Turkiye icin onemli bir guvenlik semsiyesi olustururken Turkiye de Soguk Savas
yillar1 boyunca sahip oldugu milk degeri (asset value) ile ittifakin Giiney
kanadini koruyan 6nemli bir mittefik haline gelmistir. Soguk Savas sonrasi
donemde NATO operasyonlarina onemli katkilar sunmus ozellikle Kosova ve
Afganistan gibi operasyonlarda Tirkiye'nin tistlendigi gorevler, NATO
operasyonlarinin basarisini arttirmistir. Bununla birlikte Arap Bahari, Suriye

ic savasi, Turk dis politikasinda “stratejik

derinlik” kavrami ¢ergevesinde yasanan donusum ve ABD ile yasanan
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anlasmazliklar nedeniyle son donemde iliskilerde pek ¢cok problem yasanmistir.

ABD’nin DAES ile mucadele

ettigi gerekgesiyle Tirkiye'nin tim itirazlarina ve kendi guvenligi agisindan
yarattigi tehdidi dile getirmesine ragmen PYD/YPG teror orgiitiini desteklemesi,
ABD ve Turkiye arasinda ciddi bir anlasmazliga neden olmustur. Tirkiye, NATO
uyesi bir ulkenin sinir guvenliginin bu sekilde ihlal edilmesinin kendisi

acisindan yarattigi endise ve giiven problemini siklikla dile getirmis ancak bu
itirazlara ABD tarafindan olumlu bir yanit almak mumkun olmamistir. NATO
ittifaki ve ABD ile sorun yasadik¢a savunma sistemleri acisindan alternatif
yollara yonelen Turkiye’'nin S-400 fuze savunma sistemini Rusya’dan almasi,
NATO

icerisinde gercek bir krize neden olmus ve ABD ile Turkiye arasindaki

iliskileri daha sorunlu hale getirmistir. ABD, Turkiye’'nin S-400 satin

almasinin Bat1 ittifakinin gtvenligi izerinde yaratacagi olumsuzluklari

siklikla dile getirmistir. Bu nedenle

Turkiye, F-35 programindan ¢ikarilmak ve CAATSA yaptirimlarina maruz kalmak
gibi yiiksek bir maliyetle cezalandirilmistir. S-400 sistemlerinin yarattig
olumsuzluk atlatilamadan sinir guvenligini saglamak ve PYD/YPG teror orgutunun
faaliyetlerini engellemek adina Suriye’de gerceklestirilen askeri operasyonlar,
NATO ve AB uyesi ulkelerin elestirilerine maruz kalmistir. Bu sefer de
operasyonlarin DAES ile

micadeleyi zayiflattig: gerekgesi hem ABD hem de diger NATO miittefikleriyle
Turkiye’nin arasindaki problemlerin devam etmesine neden olmustur.

Bati ittifaki ile yasanan

krizler, Suriye politikalarn yuzunden Turk dis politikasinda yasanan guclukler
ve ulkenin dis politika alaninda giderek yalnizlasmasi grand stratejisinde bir
donusumu de beraberinde getirmistir. Bolge politikalar1 konusunda daha etkin,
gerektiginde sert giici devreye sokmaktan ¢cekinmeyen, Ortadogu odagindan ve
ideolojik dis politikadan uzaklasan, Kafkaslar ve Akdeniz gibi bolgelerde daha
net politikalar ortaya koyan yeni dis politika anlayisi, Batilh muttefikler ile

koklu baglarin yeniden hatirlanmasini da beraberinde getirmistir. Ancak bu
sefer de sorun Dogu Akdeniz odakli olmus, Yunanistan ile munhasir ekonomik
bolge paylasimi ve sondaj calismalari, Fransa ile Libya hukumetine Turkiye'nin



verdigi destek nedeniyle sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin faturasi
Turkiye’'nin hem NATO hem de AB ile olan iliskilerine yansimigtir.

Fransa, Turkiye'nin

Akdeniz’'deki bir Fransiz firkateynine yonelik asir agresif yaklasimini

kinadigini, NATO tuyesi Ankara’nin davraniglarinin Libya’daki ateskes ¢cabalarina
zarar verdigini agiklayarak NATO savunma bakanlar: toplantisinda Tirkiye’nin
Akdeniz’deki faaliyetlerine yonelik itirazlarini guindeme getirmistir. Bununla
birlikte NATO tarafindan hazirlanan 130 sayfalik raporda Fransa’'nin iddia

ettigi sekilde taciz olayinin gercgeklestigine iliskin bir unsur bulunmamasi ve
NATO

uzmanlarinin dolayl bir sekilde taciz olayinin hi¢ yasanmamis oldugu yonundeki
yorumlar Fransa'y1 kizdirmis ve Fransa gecici olarak NATO Sea Guardian
misyonundan ¢ekilmistir. Turkiye ve NATO iliskileri o0zellikle Obama doneminde
tanimlanan model ortaklik konsepti sona erdikten sonra sozu edilen dinamikler
cercevesinde oldukca sancili bicimde gerceklesmistir.

NATO ve Turkiye arasinda

yasanan Krizler bir yana diger taraftan NATO’nun kendi igerisinde de yasanan
pek cok calkantidan s6z etmek miumkindir. Ozellikle Trump donemi,
transatlantik

ittifaktaki catlaklarin arttigi bir doneme isaret etmektedir. Baskan Trump’in
muttefiklerle arasini acan pek ¢ok problem yasamasina neden olan dis politika
cizgisi bir yana NATO harcamalar1 konusunda muttefik ulkelerin GSYH'nin %
2’sini

savunma harcamalarina ayirmalari konusundaki gerekliligi yerine getirmemeleri
gerilimin artmasina neden olmustur. Bu sorun Trump’in agresif tweetleri ve
yargilayici aciklamalariyla da birlesince Cumhurbaskani Macron’un NATO’nun
beyin olumuniin gergeklestigine dair agiklamalarina kadar ¢ok ciddi bir kirilma
yasanmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Ukrayna Savasi’'nin hemen
oncesinde karsimiza ¢ikan tablo, Turkiye ile birbirini anlamaktan uzak NATO
muttefikleri, kendi icerisinde ¢ok ciddi sorunlar yasayan transatlantik ittifak

ve dayanisma ruhu zedelenen bir muttefiklik iligkisiydi. Ancak Ukrayna Savasi
anlasilamayan noktalari, asilamayan problemleri, AUKUS’un Fransa’da yarattigi
hiisrani, Brexit’in transatlantik guvenlikte yarattigi boslugu, Turkiye-ABD



arasinda yasanan problemleri, Dogu Avrupa ilkelerinin merkez tlkelerle yasadigi
problemleri bir anda halinin altina supurmus, transatlantik ittifak topyekun
mukabele stratejisi uyguladig: nostaljik ruh haline geri donmustiir.

Nostaljiye
Donits

Ukrayna Savasi’'ndan sonra

Turkiye uzun sturedir adlandirilmadigi bicimde transatlantik ittifakin degerli

bir uyesi olarak adlandirilmis ozellikle Karadeniz guvenligi agisindan NATO

uyesi olmasinin ne derece onemli bir katk: sagladig: bir kez daha

hatirlanmistir. Montro S6zlesmesi’'nin hayati bir anlasma oldugu bir kez daha
ortaya ¢ikmis, Turkiye ve Bati ittifaki arasinda uzun suredir yasanan
tartismalarin geride birakilmasi gerektigi acik hale gelmistir. Her ne kadar
Turkiye donemsel olarak Bati

ittifakiyla farklilasan politikalar izlese de guniin sonunda ulkenin ait oldugu

yer 70 yil once ulkenin kurucularn tarafindan belirlenmis ¢izgidir. Bu se¢imin
rasyonel sebepleri ve guvenlik agisindan gereklilikleri vardir. Dolayisiyla hem
NATO muttefiklerinin hem de Turkiye’nin bu gereklilikleri akildan ¢ikarmamasi
Suriye ve Libya gibi ortak cikar alanlar soz konusuyken elzemdir. Bununla
birlikte enerji, ticaret ve turizm ac¢isindan Turkiye'nin Rusya’ya olan
bagimliliginin da altini ¢izmek gerekir. Dolayisiyla Rusya ile karsi karsiya
gelinmeden ve ipler koparilmadan ikili diyaloga devam etmek onem tasimaktadir.
Ancak bu iliski bigiminin bir mittefiklik durumuna donemeyecegi agiktir. Zira
Rusya ile ortusen bolgelerde etkin olunma ¢abasinin iki ulkeyi karsi karsiya
getirdigini unutmamak ve siyasi tarihten ¢ikarilmasi gereken dersleri akilda
tutmak gerekir. Bati ittifaki acisindan durum degerlendirildiginde ise Tiirkiye

ile ne kadar sorun yasanilirsa yasanilsin Karadeniz’de guvenligin saglanmasi,
Rusya’nin dengelenmesi ve NATO’'nun Giney kanadinin guvenligi acgisindan
Turkiye'nin

gecmiste oldugu gibi bugtun de 6nemli bir yere sahip oldugunu belirtmek gerekir.
Ukrayna Savasi, bu gercekligi net bicimde bir kez daha ortaya koymustur.



360
Derece Guvenlik

Haziran sonunda

gerceklesecek NATO Madrid Zirvesi'nde NATO yeni Stratejik Konsepti'ni
aciklayacak. Daha once hazirlanan NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik
raporundaki

cerceveye gore NATO'nun 360 derece guvenlik anlayisiyla butun tehditleri ve
sinamalar1 kapsayacak uzun vadeli stratejik bir vizyon ortaya konmasi
beklenmekte. Bununla birlikte karar alirken Avrupa Atlantik bolgesinde istisare
ve karar mekanizmalarinin goz onunde tutulmasi gerekliligi raporun isaret ettigi
onemli noktalardan birisini olusturmaktadir. Bu noktada Turkiye-Yunanistan ve
Turkiye-Fransa arasindaki problemler onemli bir sorunsala isaret etmektedir.
Uyeler arasindaki problemlerin etkin mekanizmalarla orgiit icinde ¢oziilmesi
giderek daha ciddi bir tehdit haline gelen Rusya ve Cin’e karsi orgutun
icerisinde birlik duygusu yaratmak adina onem tasimaktadir. Bu ¢ercevede
Turkiye’'nin ozellikle son donemde Yunanistan ile gerilen iligkileri ve iki NATO
muttefikinin gergin aciklamalar orgut acgisindan bir sorunu gostermekte, soz
edilen istisare mekanizmasinin ¢galismasi konusunda zorluklar olabilecegini
gostermektedir. Bu ¢ercevede Turkiye ve NATO uyelerinin istikrarh ve
ishirligine dayal diyaloglari 6rgiitiin biitinligt agisindan onemlidir.

Ukrayna
Savasi, Karadeniz Guvenligi ve Denge Politikas1

Ukrayna Savasi’'nin

basindan beri Turkiye'nin izleyecegi politika transatlantik iligskiler agisindan
onemli olmustur. Rusya ve NATO muttefikleri arasinda kalan Turkiye denge
politikasi izleyerek bu zor durumun ustesinden gelmeye ¢alismistir. Bir yandan
NATO mittefiki olmanin getirdigi sorumluluk diger yandan Rusya’ya olan
ekonomik

bagimlilik, Turkiye’'nin arada kalmasina neden olmustur. Turkiye, sadece Ukrayna
Savasi nedeniyle degil genel olarak NATO Rusya iliskilerini yonetirken de denge
politikasi izleme gayretinde olmustur. Bir taraftan Sea Shield gibi NATO



tatbikatlarina katilirken diger taraftan Kirim’in ilhakindan sonra Rusya’ya
uygulanan yaptirimlara katilmamis olmasi yine Ker¢ Bogazi krizinde Ukrayna’'nin
pozisyonunu desteklemesi bu ¢ercevede ele alinabilir.

Turkiye'yi Karadeniz

guvenligi acisindan kilit ilke yapan ve NATO acisindan da degerli bir muttefik
olmasina katki saglayan faktorlerden birisi de Montro Sozlesmesi ve Sozlesme’nin
Tirkiye'ye sagladigi yetkilerdir. Ukrayna

Savasi’ndan ¢ok daha once bir tarihte (Mayis 2016) Cumhurbaskani1 Erdogan,
Karadeniz’in

bir Rus golu haline geldigi ve NATO’nun bu gercekligin farkina vararak hareket
etmesinin gerekliligi konusunda NATO yetkililerini uyaran aciklamalarda
bulunmustur. Rusya, erken ihbar radarlari, hava savunma fuze sistemleri ve kiy1
savunma sistemleri sayesinde Karadeniz'i kontrol eder hale gelmistir. Bu
baglamda uzun yillardir suren Turkiye'nin NATO’yu bolgenin disinda tutma istegi
degismeye baslamis hatta Turkiye Romanya’y1 Karadeniz’de daha gicla bir
donanma

bulundurmasi konusunda tesvik etmeye calismistir. Karadeniz giivenligi enerji
guvenligini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle Avrupa’nin enerji
konusundaki bagimlilig1 diisinuldiginde bolge, hem NATO iyeleri hem de
Turkiye

acisindan onem tasimaktadir.

Gurcistan Savasi,

Kirim'in Ilhaki ve Ukrayna Savasi, Karadeniz Bolgesi'nde Soguk Savas sonrasi
donemden beri devam eden bolgeselcilik anlayisinin yerini gu¢ dengesinin
almasina neden olmustur. NATO uyesi Romanya ve Bulgaristan da Karadeniz
acisindan onemli ulkelerdir. Bununla birlikte Romanya ve Bulgaristan’in kisith
guce sahip oldugu dusunuldigiunde sahip oldugu firkateyn, korvet, hiicumbot,
karakol botu, denizalt1 ve hava araclar

ile Turkiye bolgede en guc¢lu donanmalarindan birisi konumundadir. Bu ¢ercevede
Turkiye’'nin Karadeniz Bolgesi'nde oynadigi rolin NATO tulkeleri acisindan ve
Rusya acisindan kritik oldugu aciktir. Turkiye ise hem NATO iiyesi olmasinin
getirdigi sorumlulugu tasimaya ¢alismakta hem Rusya’y1 dengede tutmak igin
cabalamaktadir. Ozellikle Ukrayna Savasi devam ederken NATO’nun Karadeniz'de



Rusya’ya karsi bir kesif gorev gucu kurulmasi gibi oneriler karsisinda

Turkiye’'nin dengeyi saglamak yonundeki ¢cabalari bu duruma isaret etmektedir.
Bununla birlikte kendi manevra kapasitesini olusturmak i¢in mevcut varligini
arttirmaktadir. Ukrayna Savasi’'nin uluslararasi iliskilerin tum dinamiklerini
degistirdigi guinumuz kosullarinda, NATO Haziran’da Madrid’te gergeklestirecegi
Zirve'ye hazirlanirken ve NATO genislemesi tartismalar guindemden dusmezken
Turkiye’'nin NATO ve Rusya arasinda Karadeniz'’de saglayacagi denge ve
oynayacagi

rol git gide daha onemli bir hale gelmektedir.

NATO
Genislemesi

Ukrayna Savasi,

transatlantik ittifaki daha buttincil hale getirip AB’yi hi¢ olmadigi kadar ortak
hareket etmeye yonlendirirken Isveg ve Finlandiya gibi tilkelerin de geleneksel
tarafsizlik statulerinde farklilasan bir dis politika izlemelerine neden

olmustur. Almanya yillardir arttirmadigi ve hep %2’'nin altinda kalan askeri
harcamalarini birden arttirirken, Avusturya gibi uyeler bile Ukrayna’ya agir

silah gonderilmesine karar vermistir. Tum bu gelismeler Rusya tehdidinin Avrupa
ulkeleri tarafindan ne kadar ciddi algilandigini goz oniine sermektedir. Finlandiya
ve Isvec’in NATO {iiyesi olmak icin basvuruda bulunmalarini bu cercevede ele
almak gerekir. Turkiye'nin iki tilkenin basvurularina olumlu bakmadigini ve bu
ulkelerin teror orgutlerine verdigi destek nedeniyle veto edecegini agiklamasi,
NATO’nun genisleme siireci agisindan da Turkiye’nin etkin bir aktor oldugunu
gostermektedir. Temel talep, bu ulkelerin teror orgutlerine olan desteklerini
kesmeleri iken Turkiye'nin gorunmeyen taleplerinden de soz etmek mumkundur.
ABD’nin

F-35 programina tekrar dahil olmak, F-16 programi icin satis anlasmasi
imzalamak ve S-400 nedeniyle ABD tarafindan uygulanan CAATSA yaptirimlarinin
kaldirilmasi, bu talepler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan PYD-YPG’'nin
yarattigi tehdit karsisinda yeni bir Suriye operasyonu gerceklestirmeyi dusinen
Turkiye’'nin bu operasyon konusunda muttefiklerden onceki doneme gore daha
kisith bir tepki beklemesi bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Finlandiya ve

Isvec’in tiyelikleri giderek onemli hale gelirken Tiirkiye’de veto hakkim



guvenlik taleplerinin karsilanmasi ¢ergevesinde koz haline getirebilir. Finlandiya
ve Isve¢’in iiyeliklerinin Tiirkiye tarafindan veto ediliyor olmas1 Rusya

tarafindan da memnuniyetle karsilanan bir durumdur. Disisleri Bakani Lavrov’'un
gectigimiz hafta Mevlit Cavusoglu ile gerceklestirdigi gorismede Turkiye’nin
Suriye’deki teror gruplarindan kaynaklanan endisesini anladigini belirtmesi ve

bu durumdan ABD’yi sorumlu tutmasi bu konunun taraflar arasinda ayri bir
problem

yaratabilecegini gostermistir.

Madrid
Zirvesi’'ne Dogru

Madrid Zirvesi, NATO’nun

yeni stratejik konseptinin belirlenecegi, ittifakin geleceginin yeniden
sekillenecegi ve Tirkiye ile var olan sorunlarin da ele alinacagi tansiyonu
oldukca yiiksek bir zirve olacaktir. Ukrayna Savasi pek ¢ok dinamigi
degistirdigi gibi Turkiye’nin rolinin

yeniden tamimlanmasini da beraberinde getirmistir. Ozellikle Antalya Diplomasi
Forumu’'nda ve Istanbul’da gerceklesen Rusya ve Ukrayna goriismeleri sirasinda
Turkiye'nin kolaylastirici ve arabulucu rolu, Turkiye'nin uluslararasi imajina
katkida bulunmus, iki tarafla da

konusabilen tilke olmak izledigi denge politikasi agisindan pozisyonunu
guclendirmistir. Bu ¢ercevede ittifak

icerisindeki uiyelerle sorunlarini ¢ozebilmis, sahip oldugu avantajlar1 rasyonel
politikalara dondurmeyi basaran bir Turkiye hem kendi dis politikasindaki ivme
hem de NATO ittifakinin gelecegi acisindan onemli bir aktor olacaktir.
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