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“Birlesmis Milletler ve Global
Siyaset” - Ebru Canan-Sokullu -
Aylin Ece Cicek

Birlesmis Milletler uluslar arasinda savas ve catismalarin
onlenmesi ve barisin tesis edilmesi icin 1945 yilinda
kurulmus bir uluslararasi orgut. Soguk Savas ve sonrasi
kiiresel sistem dusunuldugunde bu misyonunu ne derece
basarmis oldugunu soyleyebiliriz?

Turkiye, BM’'nin kurucu uyelerinden. Turkiye’nin BM'yle
iliskileri proaktif isbirligi seklinde yiritiilmekte. Ozellikle
son yillarda insani diplomasi alaninda is birligi oldukca
onemli. Turkiye’'nin BM ile iliskilerini nasil
degerlendirebiliriz?

BM’nin sert ve yumusak guc¢ gerektiren faaliyetleri ve
sureclerinin guncel guvenlik sorunlar karsisinda ne derece
etkili oldugunu dusunuyorsunuz?

1993’te, Zbigniew Brzezinski’'nin, kiiresel siyasi sistemin kiiresel degisimlere bir
tepki olarak “kontrolden ¢ikmis” oldugu fikrini ileri siirmesinden kisa bir stire
sonra kuresellesmenin mevcut sistemi artan hareketlilik ve anlik iletisimin etkileri
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sayesinde donustiirerek sayisiz eski diinya engelini ortadan kaldirdigi1 goruldi.
Buna paralel olarak, uluslararasi arena, artik kuresel sonuclarin sekillenmesinde
onemli bir rol oynayan cesitli aktorlerin ortaya ¢ikmasina taniklik ediyordu.
Brzezinski'nin tasvirledigi sekliyle, kiiresellesmenin bu karanhik yiizii bugin
yaygin yolsuzluklari, populist milliyet¢i hareketlerin yukselisini ve dunyanin ¢esitli
yerlerinde sonu gelmeyen catismalar koruklerken, etik ve ahlaki sorumluluklarin
zayiflamasina da yol actu.

Prof. Dr. Ebru Canan-Sokullu
Bahcesehir Universitesi

Dr. Aylin Ece Cicek
istanbul Universitesi



Tum bu kuresel meydan okumalar karsisinda kuresel yonetisim kurumlarina
duyulan giiven, bu kurumlarin acil durumlar karsisindaki etki ve verimliligi ¢ok
daha buyuk bir onem kazanmaktadir.

Diinyanin ve kiiresel toplumun yuz yuze kaldig: kaotik sosyo-politik gidisat, ancak
ve ancak evrensel isbirligi ve kiiresel sorunlarla miicadelede liderlik edecek
kiiresel yonetisim kurumlar araciligiyla diizeltilebilir. Bu ise diinyay: daha bariscil
ve ekonomik buyumeyi daha surdurulebilir kilmak icin kuresel toplumu hedefler
belirleyerek, guvenlikten cevreye kadar uzanan uluslararasi sorunlari ¢ozmek
ilkesini gerceklestirmeye calisan Birlesmis Milletler’i (BM) 77. kurulus yilinda
anlamay1 gerektirir.

Uluslararasi

baris ve giivenligin gelistirilmesi; kiiresel toplum i¢in isbirliginin

desteklenmesi ve insan haklarinin korunmasi temel hedeflerinin kabul edildigi
1945

yilindan bu yana, BM kuresel, bolgesel ya da yerel catismalarin ¢ozumlenmesinde,
askeri mudahaleler sonrasindaki baris sureclerinin yurutulmesinde, ¢catisma
sonrasi yeniden yapilandirma sureclerinde yerel ve bolgesel paydaslarla kalici
barisin tesis edilmesi yani sira kuresel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in

onemli cabalar1 destekledi, onemli baris ve kalkinma hedeflerini

gerceklestirdi. Fakat yine de BM'nin iiye devletlerinin bir bileskesi oldugu ve

uye devletlerin desteklerinin BM'nin evrensel hedeflerini gerceklestirmedeki
onemli paydaslar oldugu unutulmamasi gereken bir gercektir. “Ulusal-evrensel”,
“cikar-deger” ikilemleri BM'nin kurucu ilkesi olan baris ve guvenligin daimi
olmasinin onemli vektorleridir. Turkiye, BM'nin kurulusundan bu yana temel
ilkelerini benimsemis ve bu noktada onemli katkilar sunmus yapic1 bir uyesidir.

Panorama Soruyor kurulusunun 77. yilinda BM’'nin kuresel sistemdeki rolu ve
onemi ile ilgili goruslerini almak igin Cagr1 Erhan, Menent Savas Cazala, Harun
Arikan, Karel Valansi, Tartk Oguzlu, Esra Pakin-Albayrakoglu, Ahmet Ozdemir ve



Ebru Demir ile goristi. Degerli katkilar: icin kendilerine tesekkiir eder, keyifli
okumalar dileriz.
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“Bu Yapisiyla BM Giivenlik Sorunlarini Onleyemez."

Cagn Erhan
Altinbas Universitesi

Birlesmis Milletler, Birinci Dinya Savasi’ndan sonra bir daha o ¢apta bir savas
yasanmasin diye kurulan Milletler Cemiyeti’nin basarisizligindan ders
cikartanlarca tasarlandi. BM Sarti’nin “amaclar” ve “ilkeler” baslhiklarina goz
atilirsa, en oncelikli kurulus gayesinin uluslararas: baris ve giivenligin ihlal
edilmesinin onlenmesi oldugu gorulur. Bunun temin edilmesi i¢in etkili bir
yaptirim organi olarak teskil edilen Guvenlik Konseyi'nin, devletler arasindaki
ihtilaflarin bariscil yollarla ¢ozulmesi temin edilemedigi hallerde, zorlayici
miueyyideler uygulayabilme yetkisiyle donatilmasinin saldirganligi onleyecegi
distunilmusti. Zira BM’'nin kurulmasindan kisa bir stire sonra baslayan Soguk
Savas, orgutin kurucular arasindaki isbirliginin tamamen rekabete dontismesine
yol acti. Kore Savasi’'ndan baslayarak, Suveys Kanali Savasi gibi bir iki istisnai
durum hari¢, ABD ve SSCB arasindaki gerilim BM’nin baris1 koruma ve saldirgani



cezalandirma fonksiyonlarini islevsiz kildi. Bes daimi uyenin Guvenlik Konseyi'nde
kendi cikarlarina aykir1 kararlar ¢ikmasini engellemesi, sistemi paralize etti.
Soguk Savas sonrasinda da bu durum degismedi. Giivenlik Konseyi Bosna’dan,
Filistin’e bircok vakada saldiriy1 onleyemedi. Guvenlik Konseyi karar1 olmaksizin
daimi uyelerce yapilan saldirilarin onune gecemedi. ABD’nin Irak, Rusya’nin
Ukrayna, Fransa'nin Libya saldirilar1 bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Diger yandan, bes daimi iiyenin bir sekilde anlastigi durumlarda, Soguk Savas
sirasinda da, sonrasinda da uluslararasi guvenlik sorunlarina mudahale soz
konusu olabildi. Baris Gucu operasyonlar: bu ¢ercevede ele alinmalidir. Sonug
olarak, 77 yil once Ikinci Diinya Savasi’nin kazananlar olduklar icin kendilerine
verilen imtiyazlari, siklikla istismar etmekten imtina etmeyen bes daimi uye
BM’nin baris ve giivenlik misyonundaki basarisizligin mimarlaridir.

Tirkiye Soguk Savas’in ilk yillarinda BM Giivenlik Konseyi'nde gorev almak icin
buyuk caba sarf etti. Basarili da oldu. NATO uyeliginden kaynaklanan blok
siyaseti Turkiye'yi Soguk Savas yillarinda ister istemez Batili muttefikleriyle ayni
cizgide harekete zorladi. Somurgeden kurtulus mucadelesi veren Afrika ve Asya
halklarina yaklasimini bu perspektiften yorumlamak gerekir. Kibris meselesinin
Turk Dis Politikasinin sicak konusu haline gelmesi, Ankara’nin “4¢uncu dunya”
ulkelerinin hassasiyetlerine BM catisi altinda ilgi gostermesine yol acti. Filistin
meselesi ve Arap-Israil anlasmazliklarinda 1960’lardan itibaren benimsenen
davranis kalibinin dogrudan dogruya Kibris davasiyla ilgisi vardir. 1990°’larda,
diger bircok ilke gibi, Turkiye’'nin BM politikalarinda da bir “yerini yeniden
konumlama” ¢abalarinin izini gorebiliriz. Bu donemde Turkiye bir yandan kendi
yakin cevresinde -Karabag, Bosna, Kosova, Filistin- meydana gelen gelismelerin
insani boyutlarini BM platformlarina tasimaya ¢alisirken, diger yandan da BM’nin
catisi altinda veya BM kararn ile kurulan Baris Gucu operasyonlarina aktif olarak
katilmaya basladi. Bilhassa ABD’nin Irak saldirisindan sonraki donemde, insani
diplomasinin Tiurk Dis Politikasinin 6nemli argiimanlarindan biri oldugu,
gelistirilen soylemin yani sira, devlet kurumlar1 ve devlet destekli STK’lar
uzerinden alanda miuidahale yaklasiminin benimsendigi gozlemlenebilir. Kendi
GSYH'ne oranla en fazla insani yardim veren ulke konumunda bulunan Turkiye,
devletler arasindaki ihtilaflarin, insani krizlere yol acabilecek catismalara
donusmeden c¢ozulebilmeleri igin basta “arabuluculuk konferanslar1” olmak tizere



cok tarafli “uzlastirmacilik” faaliyetlerine hiz verdi. Son 10 yildir Turkiye
tarafindan dillendirilen BM Reformu’nun gerceklesmesi bes daimi uyenin
mutabakatiyla miimkiin. Bugin icin boyle bir mutabakat miimkiin olmadigindan
Turkiye, Bati-Rusya gerginligi orneginde goruldigu gibi insani diplomasinin,
Guvenlik Konseyi'nin kilitlendigi bir ortamda nasil isletilebileceginin carpici
orneklerini veriyor.

Birlesmis Milletler, egemen devletlerin esitligini kutsayan Vestfalya

Sistemi uzerine inga edildi. Fakat daha temele ilk harcin atildigi andan

itibaren, egemen devletlerin o kadar da esit olmadiklari, bazilarinin daha esit
oldugu bir yap1 kuruldu. BM sisteminde “egemen devletler esit; bazilar1 daha
esittir.”

Hal boyle olunca, uluslararasi giivenlik sorunlarini tice ayirarak degerlendirmek
gerekir. Birincisi, hicbir daimi tiyeyi dogrudan ilgilendirmeyen ya da bunlarin
tamaminin guvenligini tehdit eden konular. Sert ve yumusak gii¢ unsurlari
rahatlikla kullanilabilir. Sonug alici adimlar atilabilir. Ikincisi, bazi daimi tiyeleri
dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren sorunlar. Bunlarda genellikle daimi
lyeler arasinda pazarlik siirecleri isler. Agirlikh olarak yumusak gii¢ unsurlarina,
nadiren de sert gu¢ unsurlarina basvurulur. Genel Kurul’u harekete gecirmek
zordur. Tercih kullanilirken maliyet hesabi yapilir. Uciinciisii ise daimi iiyelerden
biri veya birkaginin dogrudan taraf oldugu guvenlik sorunlari. Boyle durumlarda
Giivenlik Konseyi calisamaz hale geleceginden, Genel Kurul “baris i¢in birlesme”
formatinda harekete gecirilir. Sert gu¢ unsurlarina basvurulmasi soz konusu
olamaz. Rusya-Ukrayna gatismasi ornegindeki gibi yumusak giice basvurulur.
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“Kiuresel Siyasette Hesap Verebilir bir Giivenlik Konseyi Gereksinimi”

Doc¢.Dr. Menent Savas Cazala
Galatasaray Universitesi

Suriye, Yemen, Sri Lanka, Myanmar veya Ukrayna gibi guinumuzdeki onemli
insancil krizlere mudahale etmekte BM basarisiz olmustur. Bunun en onemli
sebebi, Guvenlik Konseyi'ndeki daimi uyeler arasinda yasanan anlasmazliklar,
cikar ¢atismalar: ve bunlarin sonucunda kullanilan veto hakkidir.

Birlesmis Milletler’in barisi koruma ve tesis etme konusunda ne kadar

basarili oldugu tartismali bir konudur. Ozellikle Soguk Savas doneminde
Guvenlik Konseyi’'ndeki ideolojik ayrismalar nedeniyle art arda ve karsilikli
kullanilan vetolar, bu organin etkili bir bicimde calismasini engellemistir.

Soguk Savas boyunca sadece 11 barisi koruma operasyonu yapilmis ve bunlarin
hepsi BM Sarti’nin ¢atismalarin bariscil yollarla ¢ozulmesini ongoren VI. Bolum'u
kapsaminda gercgeklestirilmistir. Soguk Savas boyunca sadece 1960’da
gerceklesen

Kongo mudahalesinde i¢ savas ortaminin zorunlu kilmasi nedeniyle gu¢ kullanimi
bakimindan VI. Bolum'un otesine gecilmis ancak bu operasyon sonunda hem
kurumsal, hem finansal hem de siyasal bakimdan BM agir bir bedel

odemistir.

Soguk Savas’'in ardindan ozellikle 1990’11 yillarin basinda dinyanin bir¢cok
bolgesinde sayilar1 hizla artan catismalara mudahale edip barisin tesisini
saglama gorevi BM'ye verilmistir ancak orgiitiin bu i¢ savaslara etkin bir sekilde
mildahale edecek ne bir deneyimi ne de imkani bulunmaktaydi. BM Sarti'nin giig



kullanimina da izin veren VII. Bolum'u kapsaminda gerceklesen mudahalelerden
Somali ve Bosna basarisizlikla sonuglanmis; Ruanda soykirimi karsisinda ise
uluslararasi toplum herhangi bir eylemde bulunamamistir. Art arda gelen bircok
basarisiz mudahale sonucunda 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren BM,
baris1 koruma gorevini bolgesel orgutlere devretmis ve daha ¢ok onleyici
diplomasi faaliyetlerinde bulunmustur. Kofi Annan’in genel sekreterligi
doneminde baslayan reform sureci ile baris operasyonlari s6z konusu oldugunda
BM'nin temel aktor olmasi gerekliligi kabul edilmistir.

Kuruldugu giinden bu yana yetmisten fazla baris operasyonu gergeklestiren
BM’nin halen aktif 12 baris gucu bulunmaktadir. Bunlarin bazilarn Kibris’taki
cok uluslu gug gibi Soguk Savas Donemi'nden kalma bazilari da gtincel
misyonlardir. Ne var ki, Suriye, Yemen, Sri Lanka, Myanmar veya Ukrayna gibi
gunumuzdeki onemli insancil krizlere mudahale etmekte BM basarisiz olmustur.
Bunun en onemli sebebi, Guvenlik Konseyi’'ndeki daimi uyeler arasinda yasanan
anlasmazliklar, ¢ikar ¢atismalari ve bunlarin sonucunda kullanilan veto
hakkidir.

Birlesmis Milletler bunyesinde bircok konuda proaktif bir uyelik yuruten Turkiye,
ozellikle Guvenlik Konseyi'nin reformu konusunda etkili bir aktordiir. Daimi
uyelerin ulusal c¢ikarlar geregince veto haklarini kullanmalar: sonucunda
yukarida sayilan insancil krizlere uluslararasi toplumun mudahale edememis
olmasin agikca elestiren Tirkiye, diger iiyeler nezdinde giderek artan bir

destek bulmaktadir. Dunyada su anda

mevcut insancil krizlerden en c¢ok etkilenen iilkelerden biri olan
Turkiye’nin
her turli olumsuzluga karsin insani yardimda oncu devletlerden biri
olmaya
devam etmesi, Guvenlik Konseyi reformu talebinin mesruiyetini daha da
goruntr

kilmaktadir. Savas sucu, insanliga karsi suclar, etnik temizlik ve soykirim
suclarinda daimi uyelerin veto hakkinin askiya alinmasi girisiminin onde gelen
bir savunucusu olan Turkiye, bu konudaki siyasi beyannameleri imzalamis ve daha
fazla ulkenin imzaci olmasi icin girisimlerde bulunmaktadir. Proaktif tiyeligin
bir gostergesi olarak, 2009-2010 yillar1 arasinda Guvenlik Konseyi'nin daimi



olmayan uyesi olarak secilen Turkiye, daimi olmayan uye ulkelerin se¢imlerinde
aday olarak uluslararasi baris ve guvenligin korunmasinda etkin bir
uluslararasi politika yurutmek istemektedir.

1990’11 yallarin basarisiz mudahaleleri nedeniyle uluslararasi baris ve

guvenligin korunmasi baglaminda bir mesruiyet krizine giren BM, ginumuzde
dunya

genelinde acil onlem alinmasini gerektiren 13 insancil krize herhangi bir ¢ozum
getirememekte ve sivil olumleri her gecen gun artarak devam etmektedir.
Stiphesiz, orgutiin halen Ikinci Diinya Savasi’'nin galiplerinin arasindaki

dengeler gozetilerek yonetilmesi bu zayifligin en temel sebeplerinden biridir.
Gunumuzdeki bu krizlere etkin bir sekilde mudahale edebilmesi icin uye
devletler tarafindan orgiite gerekli kurumsal destek saglanmamakta, mali kaynak
aktarimi yapilmamakta ve hepsinden onemlisi barisin tesisi i¢in gerekli siyasi
irade ortaya konamamaktadir. Ne var ki,

bu krizlere gerek yumusak gerek sert gu¢ kullanimi yontemiyle etkin bir sekilde
¢ozumler bulabilmek i¢cin BM'nin elinde yine de baz araclar bulunmaktadir.
Bunlardan biri “Onleyici diplomasi”dir. Toplumlar arasi gerilimler ve
anlasmazliklar ¢atismaya varmadan bariscil yontemlerle yatistirmay: hedefleyen
onleyici diplomasi, 1992’de donemin Genel Sekreteri Boutros-Ghali'nin kaleme
aldig1 Agenda for Peace’den bu yana

BM icin giderek artan oneme sahip bir mekanizma olarak kullanilmaktadir. Bir
diger

arag 2005 yilinda BM Diinya Zirvesi'nde kabul edilen Koruma Sorumlulugu 'dur.
Buna

gore, her bir devletin kendi vatandaslarini savas suglari, insanliga karsi

suclar, etnik temizlik ve soykirima karsi korumakla yukumlu oldugu;

uluslararasi toplumun devletlere koruma sorumlulugunu yerine getirirken
destekci olmasi gerektigi; bir devlet koruma sorumlulugunu yerine getiremez
veya yerine getirmek istemez ise uluslararasi toplumun koruma sorumlulugunu
yerine getirmesi sonug¢ bildirgesinin 138. ve 139. paragraflarinda karara
baglanmistir. 2011’de gergeklestirilen Libya ve hemen ardindan Fildisi Sahili
Miidahaleleri Koruma sorumlulugu kapsaminda gerceklestirilen ve gii¢ kullanilan
iki 6rnek olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ozellikle Libya miidahalesinin yapilis
sekli ve ardindan gelen tartisma sonucunda Rusya Federasyonu ve Cin, Koruma
Sorumlulugu’nun Suriye krizi baglaminda uygulamaya konulmasini veto haklarini



kullanarak engellemisler ve yukarida saydigimiz diger krizlere de herhangi bir
mildahalenin gerceklesmesine imkan tanimamiglardir.

2022 Ukrayna Savas: ile BM’nin kolektif guvenlik zafiyeti bir kez daha gundem
olmustur. Veto hakkinin Guvenlik Konseyi’'ni bir ¢ikarlar ¢atismasi arenasina
dondirmesi ve bu organin uluslararasi baris ve guvenligi saglama gorevini yerine
getirememesi karsisinda BM Genel Kurulu 26 Nisan 2022’de tarihi bir karari
kabul etmis ve Guvenlik Konseyi daimi uyelerini veto haklarini kullanmalari
durumunda hesap vermeye ve bu kararlarinin uluslararasi hukuka uygunlugunu
ispatlamaya davet etmistir. Elbette, Genel Kurul kararlan tavsiye niteliginde
olmakla beraber uluslararasi toplumdaki beklenti ve iradeyi yansitmasi
bakimindan onem tasimaktadir. Giuvenlik Konseyi’'nin iyi isledigi bir
duzen, BM’nin mesruiyetini daha guclu kilarak orgutun uluslararasi bars
ve guvenligin korunmasinda daha etkili bir aktor olmasim1 saglayacaktir.
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Prof. Dr. Harun Arikan
Cukurova Universitesi

“Birlesmis Milletler: Bazen Birlesmis, Bazen Birlesememis!”



Birlesmis Milletler Kurulus Sarti'nda, 20. yuzyilin ilk yarisinda meydana gelen 1.
ve II. Dunya Savaslarina neden olan unsurlari ortadan kaldirmak, olasi savaslari
ve barisa yonelik somut tehditleri onlemek ve kuresel baris ve guvenligi korumak
gibi hedefler acikc¢a belirtilmektedir. Ancak BM’nin kurulus tarihinden gunumuze
kadar, Kurulus Sarti’'nda yer alan amaclar1 uygulamada basarisiz oldugu
politikalarin yani sira, basarili oldugu politikalar da mevcuttur. BM’'nin basarisiz
olarak degerlendirilebilecegi alanlar1 genel anlamda dort baslik altinda
siralayabiliriz:

ik alan devletlerin gii¢ yarsi ile ilintilidir (6zelikle BM Giivenlik Konseyi Daimi
Uyeleri arasinda yasanan gii¢ rekabeti). BM karar organlar, ilgili Orgiitiin
Sartinda ve Genel Kurulun kararlarinda yer alan Prensip ve ilkeler dizinini ve
bariscil degerleri ikinci plana itmislerdir. Ozelikle Soguk Savas siiresince, BM’nin
“ortak degerleri” yerine, iki kutuplu dinyanin “ideolojik degerleri” oncelenmistir.
Ikinci olarak, BM, Soguk Savas sonrasi siirecte hizla degisen kiiresel siyasetin,
guvenligin ve ekonominin urettigi sorunlara etkin ¢ozim bulma konusunda, hem
kurumsal kapasite, hem de politikalar diizeyinde yetersiz kalmistir. Ozelikle
BM’nin, Soguk Savas sonrasi giivenlik paradigmalarinda yasanan degisimlerle
birlikte, bolgesel alt sistemlerde yasanan devletler-arasi ve devlet icinde yasanan
etnik, dinsel ve insan haklari temelli ¢catismalarda oynadigi rol yetersiz kalmis ve
BM, Afrika, Ortadogu, Balkanlar gibi bolgelerde yasanan catismalarda dusuk
profil sergilemistir. BM’'nin basarisiz olarak degerlendirecegimiz bir baska alan,
devletlerin silahlanma yarisini kontrol altina alma konusunda yetersiz kalmasidir.
Ozellikle Soguk Savas siiresince BM Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyeleri, niikleer
silahlarin yayilmasini onleme ve konvansiyonel silahlarda indirim gibi konularda
bazi taahhutlerde bulunmus olsalar da, silahlanma yaris1 devletlerarasinda surekli
artis gostermistir. Bu baglamda diinyanin en fazla silah tireten ve satan iilkelerin
barisi korumakla gorevli BM Konseyi Daimi Uyeleri olmasi, BM'yi bir dayanak
/inandiricilik ikilemi ile karsi karsiya birakmaktadir. Son olarak, BM, degisen
sartlara uygun olarak kurumsal ve karar alma mekanizmalarini reforme etme
konusunda basarisiz olmustur. 51 ulke ile kurulan BM'nin uye sayisi neredeyse
dort kart artmasina ragmen, BM’nin kurumlar: ve karar alma mekanizmalarinda
onemli degisiklikler ortaya konmamaistir.



Fakat bu olumsuz alanlarin 6tesinde BM’nin basarili oldugu onemli alanlar da
bulunmaktadir. Oncelikle, 1960’lar sonras1 yasanan “dekolonizasyon” siirecinde
bagimsizhigini kazanan 80’e yakin iilkeye, uluslararasi sisteme katilimi konusunda,
siyasi, ekonomik, kurumsal ve teknik destek saglayarak, bu surecin daha yumusak
bir sekilde doniisimiine katk: saglamistir. Ikinci olarak, BM, insan haklarinin
korunmasi, gog, i¢ catismalar gibi kuresel siyasetin devam eden sorunlari
karsisinda devlet dis1 aktorlerle etkin bir iletisim ag1 olusturma ve sorunlarin
¢ozumu konusunda koordinasyon olusturma vb. gibi alanlarda oldukca basarili
politikalar ortaya koymustur. Uclincii basaril alan ise hayatin olagan akisi disinda
gelisen dogal felaketler, deprem, krizler vb. gibi durumlarda, uluslararasi yardim
ve desteklerin planlanmasi, yurutulmesi ve koordine edilmesinde BM’nin ¢ok
onemli misyonlar yuklenmis olmasidir. Son olarak, her ne kadar BM savaslarin
onlenmesinde basarisiz olsa da, savas sonrasi barisi koruma misyonu
gerceklestirme (peacekeeping), ve catismanin taraflarina erisebilme, insani
yardim koridoru olusturma ve arabuluculuk gibi diplomatik araclar kullanmada
etkin rol oynamigtir.

Tirkiye, BM’de daha etkin bir aktor olabilir. BM'nin kurucu iilkeleri arasinda
yer alan Turkiye’nin BM nezdinde yurutulen faaliyetlerin cogunluguna aktif
katilhim sagladigi gorulmektedir. Tirkiye, 1951- 1952, 1954-1955, 1961-1962 ve
21 yuzyilin ilk ¢ceyreginde 2009-2010 yillar1 arasinda BM Genel Kurulu tarafindan
Giivenlik Konseyi Gecici Uyesi olarak secilmistir. Ayrica Tirk diplomat ve
siyasetci Volkan Bozkir 2020 yilinda 193 uyenin 178’inin oyu alinarak BM Genel
Kurulu Bagkanligi’n1 yurutmustur. Turkiye’'nin hem Avrupa Atlantik merkezli bati
kurumlarina tiyeligi, hem de Islam Konferans: gibi farkli uluslararas: orgiitlere
aktif iyeligi ve kimlik olarak Dogu -Bat1 degerlerini birlikte tasiyabilme
kapasitesi, Turkiye’'yi BM nezdinde ayricalikli bir konuma tasimaktadir. Bu
baglamda 2011 yilinda Tirkiye’'nin BM catis1 altinda yiritilen En az Gelismis
Ulkeler Konferansi’na ev sahipligi yapmasi ve bu konferansta Kuzey-Giiney
arasinda yasanan gelir adaletsizligi, kuresel yoksulluk ve gida guvenligi gibi
konularin gundeme tasinmasi, Turkiye'nin insani guvenlik alaninda uluslararasi
isbirligine katkisi olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Turkiye BM catis1 altinda
yuritilen kiiresel insani yardim programlarina aktif olarak katilirken, (0rnegin
Diinya Gida Programi ve BM Insani Esgidum Ofisinin diizenledigi yardim
programlarina aktif katilma vs.), diger yandan ikili diizeyde bircok ihtiya¢ sahibi
tlkelere resmi olarak, destek saglamistir. Tirkiye'nin karsilastirmali olarak



ekonomik biyukligi ve kendi icerisinde yasadigi ekonomik zorluklar
degerlendirildiginde, insani yardimlarina devam etmesi Turkiye’'nin bu konuda
cabalarini ortaya koymaktadir. Ancak bu yardimlarin ihtiya¢ sahibi ulkelere
dagiliminda dinsel, kilturel ve taraflar arasindaki siyasi iliskiler gibi subjektif
ogelerden cok, ilkelerin yoksulluk ve ihtiyaci gibi insani unsurlara daha fazla
agirlik verilmelidir.

BM'nin sert glicii tamamen BM Guvenlik Konseyi Uyelerinin kararina baglidir. BM
Guvenlik Konseyi guc¢ kullanma konusunda oybirligiyle karar aldig: takdirde, BM
stiphesiz bir sert gii¢ olarak uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde (6rnegin Kore
Savasi ve 1991 1. Korfez Savasi’'nda oldugu gibi) etkin bir aktor olarak ortaya
cikabiliyor. Gunumuzde bolgesel alt sistemlerde yasanan devletlerarasi veya
devlet ici catismalar, insan haklarinin kitlesel ve sistematik ihlali gibi konular
diusunuldiginde, BM’nin sert gucune ihtiya¢ duyulmaktadir. Yakin tarihte
yasanan Bosna, Kosova savaslari, Ruanda’da yasanan etnik temizlik ve insan
haklar ihlalleri, ginimiizde yasanan Suriye I¢ Savasi ve Rusya-Ukrayna Savast,
kiiresel ve bolgesel guvenligi yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda BM gibi
Kurulus Beyannamesi'nde barisi korumak olan uluslararasi orgutin, daha etkin
rol almasi beklenmektedir. Ancak, BM’'nin mevcut karar alma mekanizmasi ve
devlet merkezli degerler lzerinden yurutilen uluslararasi siyaset
distnilduginde, BM’'nin sert giiciiniin insa edilmesi, yakin gelecekte olasi bir
politika degisimi olarak gozukmemektedir.

BM’nin yumusak

gug gerektiren kiiresel konularda inisiyatif almasi, orguitsel ve yonetsel
kapasite, uluslararasi mesruiyet ve

sorunun nitelikleri acisindan daha kolay oldugu goriillmektedir. Ozelikle
insani

yardimlarin koordine edilmesi, arabuluculuk ve kiiresel sorunlarin onemi
konusunda farkindalik olusturma gibi konular, BM oldukca basarili
oldugu

alanlardir. BM’'nin yumusak gucunu etkin kullanabilmesi belirli

olciide BM Genel Sekreterinin kisisel beceri ve diplomatik yetenedi ile de

ilgilidir. BM Genel Sekreterligi'nin

diplomatik niteligi onemlidir. 1950’lerin sonlarinda BM Genel Sekreterligi’'ni



yuruten Dag Hammarskjold bu baglamda one ¢ikan Genel Sekreterlerden biri
olmustur.

skeksksksk skeksksksk skkkskk skokskkk

“BM’nin reform ihtiyaci ve insani diplomasinin artan onemi”

Karel Valansi
Gazeteci- Yazar, T24, Salom Gazetesi

Birlesmis

Milletler gecmis donem Genel Sekreterlerinden Kofi Annan’in onemli bir
S0zl

vardir; “Birlesmis Milletler’e bir alternatif yok. Hala insanligin en iyi son
umudu” demisti 1997’de. Bu sozii hala gecerli. BM'nin bir alternatifi yok ve
gunumuzde dunyada barisi korumak ve ulkeler arasi isbirligini gii¢clendirmek igin
yeni bir uluslararas: oérgitii sifirdan kurma litkkstimiiz bulunmuyor. Istense bile,
degisen gii¢ odaklari, devlet disi aktorler, farklilasan oncelikler ile

devletlerin yeniden bir orgut kurabilmek icin gerekli olan hedefler veya
degerlerde dahi anlasmakta zorlanacagini o0ngormek mumkin.

Ote
yandan BM ideal yapidan uzakta. BM, Ikinci Diinya Savas: sonrasi yeniden
boylesine yikici bir savasin yasanmamasi, barisi tesis etmek ve gelecek



nesilleri savas acisindan korumak umuduyla, o donemin gerceklerine gore
kurgulanmisti. Ancak BM’nin guniin sartlarina, donemin

ihtiyaclarina gore kendini surekli yenilemesi ve daha dinamik bir yapiya
kavusmasi lazim. BM'nin kurulusundan bu yana hem uye sayisi onemli bir
oranda artti, hem de ¢alisma alanlar genisledi. Bu durum BM’nin uluslararasi
konumunu guclendirirken ayn1 zamanda orgutu hem hantallastiriyor, hem de
karar

almay zorlastinyor.

BM'nin

reform ihtiyaci ise hi¢ bitmiyor. Ana hedef gu¢ kullanimini sinirlayan,
bariscil catisma ¢ozumiunu tesvik eden, hukukun ustunlugunu destekleyen ve
insan

haklarini onceleyen ilkelere saygi duyan uyelerin isbirligini olusturmak
olmali. Guvenin ve diyalogun olusacagi boylesi bir ortamda hem gatismalar
kontrol altina alinabilir hem ¢evre, salgin gibi tum ulkeleri ilgilendiren
konularda isbirligi tesvik edilebilir. Tabi bunun icin de biyuk veya kuguk,
fakir veya zengin, gelismis veya gelismekte olan ulkelerin sistemdeki
paylarinin garantiye alinmasi ve gucli ulkeleri de kontrol altina alabilecek
bir sistem gelistirilmeli.

BM barnisi tesis

etmede, tuilkelerin egemenligini korumada yetersiz kaldigim1 gorebiliyoruz.
Ancak

baska bir alternatif olamadigina gore reform bu konuda basvurulabilecek
tek

care

olarak kaliyor. Nitekim Eylil 2024’'te New York’ta dizenlenecek olan “Gelecegin
Zirvesi” bu konulan goriusmek tuzere tum uye ulke liderlerini bir araya

getirecek. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in sozleriyle, “Bugun yaptigimiz
ya da yapamadigimiz secimler daha fazla ¢okiise ya da daha yesil, daha iyi, daha
guvenli bir gelecek i¢in atilima neden olabilir.”

Turkiye



ise BM'nin kurucu uyelerinden biri. BM butcesine ve kurumlarina katk: veren,
tarihi iligkileri ve cografi konumuyla one ¢ikan, 0zellikle guvenlik konseyinin
yeniden yapilanmasi gerektigi konusundaki elestirisini agikca ifade eden bir

tilke. Insani diplomasi ise genelde sivil toplum 6rgiitleri veya baz1 BM
kurumlariyla o0zdeslesen bir konuydu yakin zamana kadar. Ancak gunumuzde
Turkiye

dahil bircok iilke insani diplomasiyi bir dis politika araci olarak kullanmakta.

Bu terimi ilk 2013’te donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'ndan duymustuk.
Davutoglu’'nun “Tirk dis politikasinin en 6nemli unsuru” olarak tanimladigi

insani diplomasi, 0zellikle Somali, Myanmar, Afganistan gibi kriz bolgelerinde

ve Suriyeli multecilere yonelik agik kapi politikasinda on plana ¢ikti. BM Guvenlik
Konseyi'nin var olan yapisi nedeniyle bu tur insani krizlerde yetersiz

kaldigin1 savunan Turkiye, kuiresel capta

insani guvenligin on plana cikarilmasini destekliyor ve BM’de daha
kapsayici

bir sistemin olusturulmasinin amaclanmasi gerektigini savunuyor.

skeksksksk skksksksk skkskskk skokkkk

“BM diizeni, degisen diinya dengeleri ve Tiirkiye “

Prof. Dr. Tarik Oguzlu



Istanbul Aydin Universitesi

Soguk Savas ve sonrasinda biiyik giicler arasi iliskilerde dogrudan bir savas
yasanmadigini goruyoruz. Bunun temel nedeninin BM’nin varligi oldugunu
soylemek

cok dogru olmayabilir. Gugler dengesinin olusumu ve niuikleer silahlarin varligi
kiresel aktorleri dogrudan birbirlerini hedef alma noktasinda caydiran asil

sebep bence. Bunun yaninda, BM’nin

varligi ve baris1 koruma operasyonlar: baglaminda biriktirdigi tecrube ic
savas

ve vekalet savasi tarzindaki askeri catismalarin, ortaya ¢ikmasindan
ziyade,

daha ust diizeylere tirmanmasini onlemis olabilir.

“Uluslararasi ¢atismalarin onlenmesinde BM ve diger uluslararasi

orgutlerle kural temelli dunya duzeni mi, yoksa gucler dengesi ve hayatta kalma
kaygist m1 daha etkilidir?” sorusu bu noktada Uluslararas: iliskiler

akademik disiplinin temel tartisma konularindan biri olmaya devam edecektir.

Turkiye orta olcekli guc¢ kapasitesine sahip bir ticaret devleti.

Uluslararasi sistemin liberal/Kantci prensip ve degerler lizerine oturmasi
Turkiye gibi ulkelerin isine gelir. Buyik guglerin sinirlandirildigi, kiiguk ve

orta o0lcekli guclerin kendilerini guvende hissedip manevra kabiliyetlerinin
fazla oldugu yapilar Turkiye'nin ¢ikarinadir. Tirkiye'yi one gikarabilecek ve
buyuk gugcleri sinirlandiracak butun uluslararas: kurum ve pratikler Turkiye’nin
faydasina olur. Insani diplomasi odakl dis politika yaklasimi kural temelli
dunya duzenin olusmasinda onemlidir. Turkiye’nin bu yondeki ¢cabalar1 BM
duzeninin ruhuyla oldukca uyumludur.

BM'nin son yillarda giderek etkisiz olmaya basladigi konusunda uluslararasi
camiada yaygin bir kanaat var. Degisen gii¢ dengelerinin ve Bat1 sonrasi diinya
gerceginin hem BM hem de kuresel yonetisimin diger kurumlarinda dikkate
alinmasi ve bu kurumlarin ciddi bir reform surecine tabi tutulmalar



uluslararasi baris ve istikrarin tesis edilmesinde ¢cok onemlidir. Geleneksel
guvenlik konularinin yaninda, iklim degisikligi, go¢ hareketleri ve salgin
hastaliklar gibi butun insanlik ailesini ve gezegenimizin tamamini etkileyen
konular ¢cok daha onemli olmaya baslamistir. Boyle bir konjonkturde devlet
egemenligi, devletler-arasi iliskilerin belirleyiciligi ve devletlerin ig

islerine karisilmamasi prensipleri tizerine insa edilen BM duzeni ne kadar
basarili olabilir sorusu ciddi tartismalar1 hak ediyor.

kokokksk kekokokk skekskokk kokskskek

“Tiirkiye, uluslararasi istikrarin korunmasi adina BM baris misyonlarina
asker ve sivil personel katkisi saglayan iilkelerden olup, BM Insani Isler
Esgudiim Ofisi (OCHA) ve Diinya Gida Programi (WFP) iizerinden
gerceklestirdigi kiiresel insani yardimlarla da one cikmaktadir.
Istanbul’'un BM bakimindan bir merkez haline déniistiiriilmesi hayali
tiirlu sekillerde somutlasmistir. Tirkiye’nin ozellikle Sirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’'ne yonelik samimi cabalari, taraflar1 yakinlastiracak
bir faktor olabilir.”

Bahcesehir Universitesi



Birlesmis Milletler uluslararasi savaslara (6rnegin, Rusya-Ukrayna ve Azerbaycan-
Ermenistan), sinir ¢atismalarina (0rnegin, Kirgizistan-Tacikistan ve Kesmir),
ozellikle Arap Bahari sonrasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da gozlenen vekalet
savaslarina (6rnegin, Suriye ve Libya) ve devlet-dis1 aktorlerin (6rnegin, ISID ve
El Kaide) yine yogunlukla bu cografyada yol actig: istikrarsizliklara ¢ozim
uretemeyen bir kurulus tablosu ¢izmektedir. Guvenlik Konseyi uyelerinin 6znel
cikarlar1 dogrultusunda kullandiklar: veto haklari, erken uyar: ve denetim
mekanizmalarinin yetersizligi, yaptirimlarin islevsizligi ve burokratik hantallik
gibi elestirilere maruz kalan BM, ¢cevre meseleleri, gida krizi, cinsiyet esitsizligi ve
gocler gibi sinir asan problemlerin bertaraf edilmesinde de yeterince etkin bir
performans sergileyememektedir. Kadinlar, Baris ve Guvenlik Ajandas1 gibi
olumlu ve faydali pek ¢ok girisime yonelik Ulusal Eylem Planlari’nin hazirlanmasi
hayli agir ilerlemekte, yaptirim kararlarina ne sekilde uyulduguna dair sunulmasi
gereken raporlar sinirli sayida ulke tarafindan ibraz edilmekte.

Turkiye, uluslararasi istikrarin korunmasi adina BM bans

misyonlarina asker ve sivil personel katkis1 saglayan ulkelerden olup, BM
Insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA) ve Diinya Gida Programi (WFP)
uzerinden

gerceklestirdigi kuresel insani yardimlarla da one c¢ikmaktadir.
Istanbul’'un BM

bakimindan bir merkez haline donusturiulmesi hayali turlu sekillerde
somutlasmistir. Bugun BM Nufus Fonu

UNFPA’nin Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi, BM Kalkinma Programi
UNDP'nin Uluslararas: Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi, ve BM Cinsiyet Esitligi
ve Kadinin Guclendirilmesi Birimi’'nin (UNWOMEN) Avrupa ve Orta Asya’dan
sorumlu

bolgesel ofisi Istanbul’a yerlesmistir. En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) yonelik
Teknoloji Bankasi ise Gebze’de ¢alismalarim yurutmektedir. BM sistemine turlu
katkilarina ragmen Turkiye, bu hikimetler arasi kurulusun reform edilmesi
gerekliligini savunmakta ve bu minvalde BM Genel Sekreteri tarafindan

baslatilan uc¢ sutunlu (baris ve guvenlik, yonetim, kalkinma) reform ¢abalarina

da destek sunmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye; baz1 kriz cografyalarindaki vekalet savaslarinin bir parcasi



olarak, insani yardimlar: resmi kalkinma yardimlarindan onde tutarak, cinsiyet
esitligine dair Istanbul Sozlesmesi’'nden cekilerek veya BM tarafindan tiirlii insan
haklar: ihlalleriyle suglanarak, bu kurulusa yaptig: katkilar1 sorgulatmaktadir.
Ilaveten Turkiye, AB iiyeligi veya Yunanistan-Kibris meselesinde BM {iiyelerinden
gerekli ilgi ve destegi bir turli yakalayamamistir. Yakin donem gelismelerine bir
ornek olarak, Turkiye ve BM’'nin Rusya-Ukrayna Savasi’'nin yarattigi gida krizine
¢O0zum olarak aracilik ettigi Tahil Koridoru anlasmasi da, Rusya lideri Putin’in
hedef bolgeler arasinda gelismemis iilkelerin ¢cok az sayida yer aldig: iddialariyla
tehlikededir. Ozetle Tirkiye ve BM, gerek i¢ (Gezi eylemleri, kadina yonelik
siddet) gerekse dis gelismelerden (iran niikleer meselesi) kaynaklanan giindem
maddelerine her daim ayn1 gozle yaklasmamis veya ortak projelerden beklenen
verim alinamamistir. Turkiye’nin ozellikle Surdiurulebilir Kalkinma
Hedefleri’'ne yonelik samimi cabalar, taraflar1 yakinlastiracak bir faktor
olabilir.

skeksksksk skkcksksk skkskskk skokskkk

“BM, bir ‘baris giicii operasyonunun ¢ok otesinde ufuklara ac¢ilmak,
amaclara varmak ve sorunlara coziim olmak tizere kuruldu. BM bircok
degisken ve dinamik bir diinya iizerinde ¢ok sayida soruna ragmen var
olmaya devam eden bir siirectir. Birlesmis Milletler Uye Ulkelerin
Katkilariyla Basarili Olabilir! “

Prof. Dr. Ahmet OZTURK
istanbul Universitesi



Birlesmis Milletler uluslar arasinda savas ve ¢atismalarin onlenmesi ve

barisin tesis edilmesi i¢in 1945 yilinda kurulmus bir uluslararas: orgut. Soguk
Savas ve sonrasi kiiresel sistem diisuntuldigunde bu misyonunu ne derece
basarmis

oldugu oncelikle, Birlesmis Milletler’in kurulus amaclarina ve kurulduktan

sonra gegen uzun bir siiredeki olaylara nasil baktigimiza gore degisir.

Bir kere, BM iki onemli olaydan ve tecrubeden sonra kuruldu. Bunlarin biri,
Birinci Dunya Savasi ve bu savas sonrasinda kurulan ama kisa omurlu olan
Milletler Cemiyeti Orgiitii ve bu orgutiin basarisizhigu. ikincisi ise Ikinci

Diinya Savasi'nda, savasin basindan BM orgutunun kuruldugu ana kadar gecen
(1939-1945) dinyanin o gune kadar gormedigi olcekte ve etkide bir yikimi ortaya
cikarmis olan son buyuk savasin savas, ¢catisma ve baris ¢abalar yillari. Bu
acilardan bakarsak BM, kurulusundan bugune kadar, buyuk guclerin de
birbirlerine kars1 dogrudan dahil olduklar: yeni bir biiyiik savasin yasanmamis
olmas1 veri alinarak basarili bir orgiit olarak degerlendirilebilir. Bu
degerlendirmeyi, Milletler Cemiyeti'nin kisa omurlua ve basarisiz bir orgut
olmus olmasi da teyit eder veya destekler.

Buna ek olarak, BM’ye, zamani, sinirlari, kapsami, kaynaklar: ve butun

strateji ve planlar belli veya onceden belirlenebilir bir baris gucu veya

askeri operasyon misyonu olarak bakmamak lazim. Eger boyle bakilirsa BM,
kurulusunda arzu edilen butun hedeflerine ulasmis, basarili bir orgut olarak
gorunmez. Ancak, BM bir baris gucu operasyonunun ¢ok otesinde ufuklara,
amaclara ve sorunlara ¢ozim olmak iizere kuruldu. BM bircok degisken ve
dinamik

lzerinde ¢ok sayida soruna ragmen var olmaya devam eden bir siire¢tir. BM
Antlasmasi’nin ‘Giris’ ve ‘I. Boliimii’'nde’

sayllan kurulus amaclan ve ilkeleri dikkatle incelendiginde, BM’in,
zamandan,

belli bir cografyadan, ulke sinirlarindan bagimsiz olarak cok genis ve
buyuk,

bir dizi sorumluluk altina girerek onemli prensipler uizerinde kurulmus
oldugunu

goririiz. Ornegin, BM'in uluslararas: barisi tesis etme, diinyaya ve uluslara



guvenlik temin etme gorevi, BM kurulus amaclan ve ilkelerinin kendine ozgu
anlami, etkisi ve kisitlar ile birlikte degerlendirilmelidir. Kaldi ki, bu

amaclara erisim konusunda savasin ve kuvvet kullanmanin, kuvvet kullanma
tehdidinin yasaklanmasinin, uygulamada aksi ornekler hep olsa da, devletlere
genel bir prensip olarak benimsetilmis durumdadir. Bunun yaninda, savas hukuku
ve uluslararasi hukukun gelismesine, insan haklarinin tanimlanmasi ve
yayginlastirilmasina, uluslararasi kalkinma ve refahin artirilmasinda BM
organlar1 ve alt kuruluslarin onemli ve belirleyici katkilar olmustur.

Nihai tahlilde, BM'i bu kadar ¢ok sayida devletin egemen uluslar olarak var
oldugu bir dinyada, artan nufus, kit kaynaklar, adil olmayan paylasim,
silahlanma,

dogal afetler, ¢evre sorunlari, hastaliklar gibi genis, belirsiz ve uluslari

ayristirici degiskenlerin varliginda, aradan gegen 77 yilda var olmaya devam

eden evrensel bir kurum olarak, teknik ve yardimci organlari ve kuruluslariyla
basarisiz addetmek haksizlik olur. BM

basarisiz bir orgiit degil zamanin ve guniin degisen sartlar1 altinda
reforme

edilmesi gereken bir basarn hikayesidir. Savas, guvenlik, cevre, iklim
sorunlari, dogal afetler, ekonomik krizler, pandemi gibi sorunlara karsi BM’in
zaman zaman etkisiz kaldigi durumlar BM’in degil, BM'i olusturan devletlerin
basarisizhigidir. Her uluslararasi orgiit gibi BM de kurucu ve iiye devletlerin

bu basarisizliklarindan payini dogal olarak almakta ve elestirilere hedef
olmaktadir.

Turkiye, kurucu bir ulke ve BM uyesi olarak baslangicindan beri, hem
kendisinin dogrudan veya dolayl olarak taraf oldugu uluslararasi sorunlarin
¢coziumiinde, hem de dogrudan veya dolayl olarak taraf olmadig: uluslararasi
sorunlarin muzakeresi, bariscil ve hukuki yollardan ¢ozumi konularinda BM
organlari ve uluslararasi hukukun isaret ettigi yontem ve dogrultuda hareket
etmeye 0zen gostermistir. Her firsatta BM organlar ve operasyonlarinda gorev
almaya calismis, Kore Savasi’'ndan yakin donem uluslararas: ¢atisma veya kriz
alanlarina kadar BM baris girisimi ve misyonlarina diplomatik ve askeri katki
saglamis bir ulkedir. Son yillarda, 6zellikle Suriye, Irak, Misir, Libya’daki
gelismeler ve son olarak Ukrayna’daki savasta barisin yeniden tesis edilmesi



cabalari ve insani yardim konularinda dunyanin ¢ok ¢ok onunde yer almistir.
Buna ilave olarak, Turkiye uzun bir suredir BM'i amaclarindan ve ilkelerinden
uzak tutan kurumsal yap1 ve hantalligin, orguti zayiflatan ve aksiyon alamama
gibi durum veya sonuclarin temel nedeni olan yapisal ve temel sorunlarda BM’in
reforme edilmesi ¢abalar ve ihtiyacini en fazla dile getiren ulkelerden biri
olmustur.

Birlesmis Milletler’in sert gii¢ kullanma imkan ve yeteneklerinin sinirlar

var ve bu Guvenlik Konseyi’'nin yapisindan kaynaklaniyor. Guvenlik Konseyi’'ndeki
bes daimi uyeye karsi ve daha da kotusu bes daimi uiyenin birinin veya bir
kacinin dolaylh olarak taraf oldugu kriz ve sorunlarda veya bu ulkelerin BM
Guvenlik Konseyi'ndeki oylamalarda veto oyu kullanarak destekledigi devletlerin
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden eylemlerine karsi BM sisteminden

sert gu¢ unsurlari, bir baska deyisle askeri secenekler kullanilarak bir ¢cozum
¢ikarmak imkansiz.

Guvenlik Konseyi'nde veto hakkina sahip bes surekli uyenin ayrica

uluslararasi sistemde birer nukleer devlet olmalarini da hesaba katarsak, bu
devletlere karsi, bu devletlerin uluslararas: hukuka ve uluslararasi toplumun
blyik cogunlugunun istegi ve kanaatine karsi, uluslararasi baris ve givenligi
tehdit eden, hatta 2003 Irak Savasi, 2022 Ukrayna Savasi orneklerinde
gordiugumiz gibi yok eden eylem ve davranislarina karsi BM igerisinde ve disinda
onleyici, caydirici ve sonlandirici bir askeri mudahale de mevcut uluslararasi
sistem ve dengeleri dahilinde olanakli olamiyor. Bu durum geriye, bu ulkeler
veya bagska ulkelerin, BM veya uluslararasi toplum tarafindan onlenemeyen
saldirgan davranislarina yonelik olarak geriye yumusak guc¢ unsurlar ile

karsilik verme secenegini birakiyor. Ginumizde BM i¢inde, kendisine karsi
onleyici ve caydirici karar ve askeri onlemlerin alinamadigi devletler ve bu
devletlerin uluslararasi baris ve giivenligi bozacak eylemlerine karsi ekonomik,
siyasi yaptinimlar gibi, sosyal, kulturel kinama ve tasvip etmeme seklinde
kullanilabilecek yumusak gu¢ unsurlar yoluyla mucadele etme yolunu en makul
ve

dogru yol olarak 6éne ¢ikariyor. Oniimizdeki yillarda, sert gii¢ kadar etkili
olamasa da, yumusak gu¢ unsurlariyla izlenilecek strateji ve politikalar daha

cok ve siklik basvurulacak gibi gorunuyor.
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“75 yil1 askin suredir yeni bir diinya savasinin yasanmamasi, Birlesmis
Milletler 'in temel basaris1 olarak gosterilir. insan haklarinin, uluslararasi
kamuoyu nezdinde hakim soylem olmasinda BM’nin roli buyiiktur.”

Ikinci Diinya Savasi’nin yikici sonuclarinin ardindan, devletlerin tekrar

ayni hatalar1 yapmamak amaciyla kurduklar Birlesmis Milletler (BM) 75 yili
askin suredir etkin bir sekilde faaliyet gostermektedir. Turkiye de bu
uluslararasi kurulusun kurucu uyeleri arasindadir. Bir uluslararas: kurulusun
basarisinin yahut basarisizliginin degerlendirmesinde temel kistas, kurucu
sozlesmesinde belirtilen amag ve ilkeler 1s1ginda bu kurulusun hareket edip
etmemesidir. Dolayisiyla, BM’nin basarisi da, kurucu sozlesmesi olan Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'nde yer alan amag ve ilkeler uzerinden
degerlendirilmelidir.

Birlesmis Milletler Sozlesmesi Madde 1’de belirtilen amac ve hedefler iki
kategori altinda toplanabilir: uluslararasi baris ve guvenligi korumak ve insan
haklar1 konusunda uluslararasi is birligi saglamak. Uluslararasi baris ve
guvenligin korunmasi konusunda selefi olan Milletler Cemiyeti ile
karsilastirildiginda, Birlesmis Milletler’in selefine kars: ustunlugu

ortadadir. Kurulduktan 20 yil sonra yeni bir diunya savasi yasanmasi ve bu
savasi engelleyememesi sebebiyle basarisizlikla suclanan Milletler Cemiyeti,



kurulus amag ve ilkelerini - uluslararasi baris ve giivenligi saglamak -
gerceklestirme konusunda acik bir sekilde sinifta kalmistir.

75 yili askin

siiredir yeni bir diinya savasinin yasanmamasi, Birlesmis Milletler’in
temel

basaris1 olarak gosterilir. Ancak gozden kacgirilmamasi gereken onemli bir
nokta,

ozellikle Soguk Savas sonrasi, silahli catismalarin dogasinin degismesidir.
Devletler arasi savaslar yerini daha ¢ok i¢ savaslara (internal armed conflict)
birakmistir. Soguk Savas sonrasinda,

devletlerin kendi sinirlar i¢inde ortaya ¢ikan silahli catismalar yaygin hale
gelmistir. Dolayisiyla, BM'nin, bir dunya savasinin ortaya ¢ikmasini engelleyen

tek faktor oldugu iddiasi pek giigli degildir. Bu nedenle, uluslararasi baris ve
guvenligin korunmasi konusunda, “kurulduktan sonra yeni bir diinya savasinin
ortaya ¢gikmamasi” gucli bir basar olgutu olarak degerlendirilemez.

Ote yandan, BM'nin diger amaci olan “insan haklar: konusunda uluslararasi

is birligi saglamak” hususunun parametreleri daha aciktir. Kuruldugu tarihten
itibaren BM, uluslararasi insan haklar1 hukukunun gelisime onemli katkilarda
bulunmustur. 1948’de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslayan siirec,
1966’da ikiz sozlesmelerle (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme) ve daha
sonrasinda spesifik alanlardaki sozlesmelerle (0rnegin, Kadina Yonelik Her
Turli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme) devam
etmistir. Turkiye de insan haklar alanindaki bu onemli sozlesmelere taraf bir
devlettir. Insan haklarinin, uluslararas1 kamuoyu nezdinde hakim soylem
olmasinda BM'nin roli buyuktir.

Bilindigi izere BM Sozlesmesi Madde 42, Guvenlik Konseyi'ni gii¢ kullanmakla
yetkilendirmektedir. Guvenlik Konseyi, bu maddeye gore, uluslararas: baris ve
guvenligin korunmasi veya yeniden tesisi amaciyla gu¢ kullanma yetkisine
sahiptir. Sinirh sayida devlete (5 daimi uye) son derece genis yetkinin
verilmesi, zaman zaman Turkiye tarafindan elestirilmektedir. Guvenlik



Konseyi'nin uluslararasi baris ve giivenligi neyin tehdit veya ihlal ettigini

tespit edebilecek tek organ olmasi (BM Sozlesmesi Madde 39) ve bu organin gug
kullanma yetkisini elinde bulundurmas: Turkiye tarafindan Genel Kurul'da
elestirilmistir.

Her ne kadar gug kullanma yolu ile uluslararasi baris ve guvenligin

tesisinin saglanabilecegi Sozlesme’de ongorilmiisse de, BM’nin uluslararasi
baris ve giivenligi saglama noktasinda insan haklarini etkin bir soylem olarak
kullandig1 da unutulmamalidir. BM, devletlerin vatandaslarinin haklarini ihlal
etmemesini ve kendileri arasindaki uyusmazliklar da bariscil ¢ozium yollar ile
¢ozmelerini kuruldugundan beri tesvik etmektedir. BM'nin temel organlarindan
olan Uluslararas: Adalet Divani, devletlerin kendi aralarindaki uyusmazliklar
bariscil bir yolla - mahkeme oniine tasiyarak - ¢ozmeleri i¢in kurulmustur.
Dolayisiyla her ne kadar Guvenlik Konseyi'ne gu¢ kullanma yetkisi Sozlesme’de
verilmis olsa da, BM’'nin tek islevinin ve gucunun Guvenlik Konseyi ile
ozdeslestirilmemesi gerekir.

Insan haklarinin gelisimine katkida bulunan Genel Kurul’un ve devletlerin
aralarindaki uyusmazliklarin silahli catisma yolu yerine mahkeme oniinde
c¢ozumlenmesini saglayan Uluslararasi Adalet Divani’nin faaliyetleri,
BM’nin “uluslararasi baris ve guivenligi saglama” amaci icin son derece
onemli faaliyetlerdir. Ozetle, BM’'nin basaris1 ve uluslararasi givenlik
alanindaki etkinligi, insan haklar1 alanina yaptig: katkilardan ayri dusunilemez.
Uluslararasi insan haklarina iliskin BM sozlesmeleri, gerek devletlerin kendi
aralarindaki iliskilerinde gerekse kendi i¢ hukuklarinda onemli donusumler
yaratmis ve yaratmaya da devam etmektedir.



