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Turkiye
ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki genelde inisli, nadiren de ¢ikish
iliskilerin temel sorununun giuven eksikligi oldugu hem Avrupal: siyasiler ve
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burokratlar hem de Turk tarafinca uzun suredir dile getiriliyor. Hafizalarimizi
tazelersek, pek cok ornek arasindan, 1997’de Orta ve Dogu Avrupa’daki on ilke
ve Kibris ile Malta’nin aday ilan edildikleri Luksemburg Zirvesi’'nde Turkiye’ye
adaylik statusunun verilmemesi ile 2016’daki Go¢ Mutabakati1 kapsaminda verilen
sozlere ragmen AB uyelerinin Suriyeli gogmenlere kapilarini neredeyse tamamen
kapatmalarn Turkiye tarafindan hissedilen guvensizliklere ornek olarak
gosterilebilir. Turkiye’'nin AB uyelik kriterleri kapsamindaki siyasi reform
surecinden uzaklasmasi ve demokratik gerileme i¢cine girmesi ile Ukrayna Savasi
esnasinda Rusya’ya yonelik yaptirimlara katilmamasi ise AB’nin Turkiye’ye neden
guvenmediginin iki 6rnegi olarak dusunulebilir.

Aradaki

guven bunalimi, Turkiye'deki muhalefet partilerinin dis politika yetkililerinin

ve akademisyenlerin icinde bulundugu bir heyetin 25-26 Ekim 2022’de
Bruksel’deki AB kurumlan yetkilileri ile yaptiklar temaslarda hem AB hem de
Turkiye’den katihmcilar tarafindan yeniden vurgulandi. Muhalefet temsilcilerinin
ana ve neredeyse ortak

mesajl, Turkiye'nin secimlerin ardindan yuzini AB’ye donecegi ve AB uyelik
hedefi ile bu hedef i¢in gereken demokratiklesme gundemine donusu iceren AB
katilim strecinin 6nemli oldugu ve bunun karsilikli giiven krizinden kurtulmanin
ilk adimi olarak nitelendirebilecegiydi. Bu ¢ercevede dustunuldiginde, Tirkiye

ile AB arasindaki guven sorununun giderilmesi i¢cin gereken zihniyet
donusumunun

unsurlarn soyle ifade edilebilir:

Oncelikle,

Turkiye’de siyasi elit ve toplumsal guclerin Avrupa Birligi genisleme

kriterleri olarak da tanimlanan evrensel degerlere ve AB miiktesebatina uyum
saglamanin kendilerinin tercihi ve toplumun genel iyiligi i¢in oldugunu, AB’den
Turkiye’'nin reform gundemine donusu konusunda mucizeler beklememesi
gerektigini

anlamalari elzemdir. AB demokrasi, hukukun ustinligi, insan haklar gibi temel
degerlere aday ulkelerin uyumu konusunda tesvik edici bir stire¢ yurutse de esas
olan aday ulkenin basta siyasi kosullar olmak uzere uyelik kriterlerini yerine
getirmeye dair niyetidir. Tturkiye uzunca bir suredir bu niyet eksikligi nedeniyle



AB kurumlarinca elestirilmektedir. Nitekim, AB Komisyonu'nun 12 Ekim 2022’de
acikladigi: 2022 yili Turkiye Raporu’nda da Turkiye’'nin reform sturecindeki
negatif egiliminin degismedigi ve demokrasi, hukukun tstiinliigii, temel haklar ve
yargl bagimsizligi alanlarinda gerilemenin devam ettigi vurgulanmistir.

Turkiye, temel hak ve ozgurlukleri teminat altina alan demokratik hukuk devleti
gereklerini yerine getirdikce, bu guven krizinin ¢ozumune katkida bulunan taraf
olarak samimiyetini gosterecektir.

Ote

yandan, Avrupa Birligi de deger ve kurallara dayandigini iddia ettigi normatif
genisleme politikasini, ana hedefinin Roma Antlasmasi’ndan bu yana Avrupa
“halklarinin” birligini kurmak oldugunu unutmadan uygulamali ve bu dogrultuda
Turkiye’de halkin AB hedefine inancina ve AB surecine dair beklentilerine kulak
vermelidir. Ekim 2022’de Global Akademi tarafindan acgiklanan “Turkiye’de
Avrupa

ve Avrupa Birligi Algis1” arastirmasi sonuglarina gore Tirk halkinin %75,9’u
Turkiye’'nin AB uyeligini desteklemektedir. Bu destegin nedenleri soruldugunda,
halkin ana beklentileri arasinda insan haklarinin gelismesi (%65,6), daha
demokratik bir ulke olunmasi (%48,6), yasam standartlarinin yukselmesi (%54,3)
ile ilkenin refah ve ekonomik gelismisliginin artmasi (%38,7) ust siralarda

goze ¢arpmaktadir. S0z konusu arastirmada sorulan baska bir soruya verilen
cevaplardan da Turkiye’de kamuoyunun belirgin bir sekilde demokrasi ve
ozgurluk

(%41,4) ile yuksek refah ve ekonomik gelismislik (%21,2) unsurlarini AB ile
ozdeslestirdigi sonucuna ulasiliyor. Dolayisiyla, diger kamuoyu arastirmalar:
verileriyle de desteklendigi iizere, Turkiye halkinin yillar icinde kemiklesen

AB uyeligine dair beklentileri AB nezdindeki siyasetciler ve burokratlar
tarafindan hassasiyetle dikkate alinmali, Birligin Turkiye’ye yonelik
politikalarinda Tirk halkinin gogunlugunun talepleri yerine siyasi kaygilara
oncelik verildiginde guven bunaliminin arttig: hatirda tutulmahdir.

Avrupa

Birligi dis ve giivenlik politikasinin temelini olusturan “dayanisma” prensibini
uygulayis bicimlerini gozden gecirmeli, Yunanistan ve Kibris ile sinir
meseleleri ve deniz yetki alanlar1 baglaminda dayanisirken, Turkiye nin



uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarin1 zedelememelidir. Bir baska deyisle,
AB Antlasmasi'nda belirtildigi uzere, AB uluslararasi meselelerde uyeleri
arasinda siyasi dayanismayi gelistirirken (Madde 24) ve bu dogrultuda ornegin
Yunanistan ve Kibris'in munferit dis politika sorunlarini kendisine ithal

ederken, AB'nin “esitlik” ve “hakkaniyet” prensiplerini gormezlikten gelmesi
inandiriciligini ¢ok azaltmaktadir.

Yukarida

bahsi gecen ziyaret kapsaminda gorusulen AB kurumlarindaki yetkililerin Turkiye
ile ilgili kurduklar cumlelerde, uyeler arasindaki dayanisma mekanizmasinin
onemini 1srarla vurgulamalari, Yunanistan ve Kibris ile dayanismanin AB icin ne
kadar elzem oldugunu gozler oniine sermistir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin
ozellikle Turk-Yunan sinir sorunlari ve Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlar:
meselesinde Yunanistan ve Kibris ile dayanisma ilkesi 1s1ginda hareket ederken,
Turkiye’'nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini dikkate almayarak guven
bunalimini daha da derinlestirdigini kavrayabilmesi gerekmektedir.

Avrupa

Birligi ayrica, Turkiye ile iliskilerini Turk-Yunan sinir sorunlar1 ve Kibris
meselesinin

¢cozumune hapsetmemeli, bu sorunlarin AB nezdinde veya arabuluculugunda
degil,

ikili ya da ¢ok tarafli mizakere masalarinda ele alinmasi gerektigini
kabullenmelidir. Yunanistan (1981) ve Kibris’in (2004) AB’ye uyelik
miuzakerelerinde ve ardindan da iiyelige alinmalarinda sinir sorunlari veya

Kibris meselesinin ¢ozumunun sureci belirleyen unsurlar olarak dusunulmedigi
hatirda tutulmali ve bu baglamda tutarsiz bir genisleme politikasi

izlenmemelidir. Turk-Yunan sorunlari iki tarafli miuzakere stuirecleri, Kibris

sorunu adadaki iki toplumun karsilikh diyaloglari, Dogu Akdeniz’deki yetki
sorunlari da ancak ¢ok tarafli platformlarda bariscil ve hakkaniyetli bir

sekilde cozume kavusturulabilir. AB bu meselelerin ¢gozumunu sadece Yunanistan
ve Kibris'in ¢ikarlarini gozeterek, tek taraflh olarak Turkiye'ye dayatmaya
calistiginda guvensizlik sarmalinin daha da iginden ¢ikilmaz hale doniisecegi
asikardir.



Turkiye

ise, dis ve guvenlik politikalar soz konusu oldugunda, ulusal ¢ikarlarina
aykirilik teskil edebilecek istisnai haller disinda, Avrupali muttefiklerinin
politikalari ile uyumlu hareket etmelidir. AB Komisyonu’'nun 2022 Turkiye Raporu
uyarinca, Turkiye’'nin AB’nin Ortak Dis ve Guvenlik Politikas1 muktesebatina
uyumu 2021’deki %11 oranindan, 2022’de %7’ye dusmustur. Ayni raporda,
Turkiye'nin AB ortak tutum ve ortak eylemlerinden bagimsiz sekilde yuruttugu
tek tarafli dis politikasi elestirilmis, ozellikle Rusya ile yapilan S400
anlasmasina, Rusya’ya yonelik yaptirnmlara Turkiye’'nin katilmamasina, BM’nin
Libya’ya yonelik silah ambargosunun uygulanmasini etkileyecek bicimde AB’nin
IRINI Operasyonu’na destek vermemesine dikkat ¢ekilmistir. Turkiye’'nin guclu
bir NATO muttefiki oldugu, AB ile NATO’nun mevcut durumda 21 ortak uyesinin
bulundugu ve bu ortak uyelerin genel itibariyla uyumlu dis ve guvenlik
politikalar izledikleri diisiiniildiigiinde, bir aday tilke olarak Tirkiye’'nin

-ulusal ¢ikarlarinin yarattigi istisnai haller disinda- dis politika ve

guvenlik alanlarinda AB ile isbirligi yapmas1 gereklidir.

AB,

Turkiye ile isbirligi yapilabilecek teknik alanlar siyasi kosulluluk

baglamindan gikarmali, genisleme siirecinde “teknik alanlarda teknik
kriterlerin” isletilmesi prensibi ile hareket

etmeli, Avrupa butunlesmesinin

disiinsel gercgevesi olan islevselciligin Turkiye ozelinde bu kadar kisith ve
cekinceli uygulanmasi anlayisina son vermelidir. Bu kapsamda, AB’nin Haziran
2021’deki Zirvesi'ndeki hedef dogrultusunda Turkiye’ye yonelik olarak Gumruk
Birligi'nin modernizasyonunun gerceklestirilmesi, Turkiye’'nin savunma sanayi
alaninda AB’ye onemli katkilar saglayacag: disunillen PESCO projelerine ABD ve
Kanada gibi ucuncu ulke olarak dahil edilmesi, Avrupa Savunma Fonu kapsamina
Turkiye'nin de alinmasi gibi konularda istisnai sartlar kosulmamalidir. Bu
alanlarda isbirliginin sadece Tirkiye'nin degil AB’nin de lehine bir durum
yarattigi ve teknik alanlardaki esgudimiin engellenmesinin giiven Kkrizini
besledigi akilda tutulmalidir.

Sonug
olarak, Turkiye'nin ve AB'nin birbirlerine karsi samimi olduklarini



gosterebilmeleri igin bir zihniyet doniisiimine ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

Yukarida ana hatlariyla 0zetlenen bu donusum gerceklesmeden, katilim surecine
sadece kagit iizerinde gostermelik olarak degil, gercek anlamiyla ve amaciyla
donulmesi mumkun olmayacaktir. Bu ¢ercevede muhalefet partilerinin dis politika
kurmaylarinin Bruksel'de verdikleri demokratiklesme ve AB hedefine donuse dair
mesajlar umutlar yesertecek bir on adim olarak kabul edilebilir.
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