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yakinlasma ile one ¢ikan donemsel dalgalanmalar ve dongulerle ilerlemektedir
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2010’larn ortalarindan bu yana ise katihim

sirecinden daha cikar odakl ve hatta dismanca bir iliskiye dogru olumsuz yonde
evirilmistir. 2015-16’da yasanan Suriyeli multeci krizi ile bir miktar canlanan
iliskiler, orta vadede surdurulebilir olmamistir. 15 Temmuz 2016’daki basarisiz
darbe girisiminin ardindan Turkiye’de ilan edilen olagantisti hal ve 2017’de
yapilan referandumla cumhurbaskanligi hitkimet sistemine gecis, AB’den gelen
elestirilerin artmasina ve Turkiye’nin Avrupa’dan uzaklastigina dair yaygin bir
kanaate yol actr.

Turkiye’'nin, Kopenhag Kriterleri'nin siyasi yonlerinden

gitgide uzaklasmasi, dis politika alaninda artan anlasmazliklarla birlesince AB
2019’da “Turkiye’nin Dogu Akdeniz’deki yasadisi sondaj faaliyetleri” olarak
degerlendirdigi girisimlerine karsi bir dizi

yaptirim kabul etti. Bazi iiye devletler ile AB Dis Iliskiler ve Giivenlik

Politikas1 Yiiksek Temsilcisi'nin Tirkiye’yle daha ileri diizey gerginligi onleme
cabalarinin yani sira, ticaretin kolaylastirilmasi, Gimriik Birligi'nin
modernizasyonu, ust duzey diyalog ve taraflar arasinda yeniden yakinlasma
saglamay1 amaclayan Pozitif Gindem arayislarinin etkisi sinirli kaldi1 ve Turkiye-
AB

iligkilerini yeniden daha olumlu, guvenilir ve isgbirlikci bir yola sevk

edilemedi.

Daha yakin donemde Rusya’nin Ukrayna’y: isgali Avrupa

guvenligi ve devletlerarasi iliskilerin temellerini sarsti. Soguk Savas sonrasi
dunyada cok boyutlu guvenlik tehditleri ile tanimlanan Avrupa guvenlik duzenine
iliskin degerlendirmeler, bagimsiz ve egemen bir ulkenin ve halkinin hayatta
kalmasina yonelik temel bir tehdide ve dolayisiyla kurallara dayah

uluslararasi sisteme yonelik tehdide karsi ortak savunma ihtiyacina odaklandi. Bu
olaganustu kosullar altinda NATO araciligiyla yuratilen ortak savunma taahhudi
kritik bir onem kazanirken, Ukrayna, Moldova ve Gurcistan, kisa surede
gerceklesmesi mimkiin gozikmeyen NATO tiiyeliginin yani sira AB iyeligine de
basvurdular.

Bu sure¢ AB’de genisleme tartismalarini yeniden alevlendirirken, Fransa
Cumhurbaskani

Emmanuel Macron’un Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) olusturulma onerisi, Rusya
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ve
Belarus’u saldirganliga kars: sembolik bir meydan okuma eylemi olarak disarida
birakarak, genis Avrupa cografyasindaki tim tulkeleri bir araya getirmeyi
amachyordu.

Hem NATO uyesi hem de Rusya ile Ukrayna arasinda tarafsiz

arabulucu olarak konumu, Turkiye’yi degisen Avrupa guvenlik denkleminde kritik
aktorlerden biri haline getirdi. Turkiye’nin Rusya’ya karsi yaptirim rejimine
katilmamasi

ABD ve AB’de kaslan kaldirdiysa da, Karadeniz’de Rusya ve Ukrayna’ya sinir

olan jeostratejik konumu, Ukrayna’'nin savas ¢abalarina verdigi destek ve Tahil
Anlasmasi orneginde oldugu gibi taraflar arasinda arabuluculuk yapma ¢abalari
Tirkiye’ye karsi belirli 6l¢iide bir anlayis sergilenmesini de sagladi. Bununla
birlikte AB, ozellikle Gumrik Birligi ¢cercevesinde ¢ift kullaniml (dual use)
ozelligi tasiyan mallarin serbest dolasimina iliskin AB yaptirimlarini
baltalayabileceginden, Turkiye’'nin Rusya ile artan ticaretine iliskin

endiselerini belirtmekten geri durmadi. Bu nedenle, ekonomik ve ticari

onceliklere dayali ve sadece cikarlar uzerinden ilerleyen bir iliski modeli siyasi
farkliliklar, artan anlasmazlik ve guvensizlik ile daha yakin iliski kuramama
ve ishirligi yapamama nedeniyle her an kayalara garpabilir.

Mevcut kosullar altinda, Rusya ile Bat1 arasinda artan

sikintilardan, yaklasan rekabetten ve ABD ile Cin arasindaki jeopolitik
cikarlar uzerindeki catismadan kaynaklanan zorluklarin ve cesitli konvansiyonel,
nukleer ve hibrit tehditlerin Turkiye ile AB arasinda daha yakin koordinasyon
ve isbirligini gerektirdigi akla yatkin bir argimandir. Sonugta, Turkiye bir
NATO ulkesi, AB’ye katilmaya aday ulke ve Birligin Gumruk Birligi ortagu.
Turkiye'nin Prag’daki AST Zirvesi'ne katilimi, Rusya karsiti cepheye dahil
olmasi nedeniyle onemliydi. Fakat Rusya ile artan iligkileri Turkiye-AB
isbirligini tehlikeye atabilir ve Turkiye'nin dis politika oncelikleri ile ulusal
cikar hesaplarimi degistirebilir. Bu ortamda, Tiirkiye ile AB arasindaki diyalog
ve angajman diizeyinin disuk oldugu goz onune alindiginda, taraflar ortak
tehditlere karsi1 daha fazla isbirligi ve koordinasyon i¢in elverisli kosullar
nasil olusturabilirler?
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Tirkiye ve AB, Rus saldirganligini caydirmak da dahil olmak

ve fakat bununla siirl olmamak tizere, ok sayida ortak paydaya sahip. Ornegin
hem NATO icinde hem de AB guvenlik ve savunma politikas1 ve PESCO c¢ercevesi
ile

ilgili savunma ve guvenlik ighirliginin artirilmasina ek olarak, disisleri bakanlari
duzeyinde ust duzey diyalog toplantilar1 ve duzenli Turkiye-AB zirveleri
baslatilabilir. Turkiye ve AB arasindaki isbirligi enerji guvenligi,
dezenformasyonla mucadele ve yesil donusum gibi kritik alanlarda
yogunlastirilabilir.

Turkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumunu kismen surdurmeyi amaclayan
Tirkiye Yatirim Forumu’nun baslatilmasi bunun bir 6érnegi. Tirkiye ayrica,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ve yesil hidrojen uretmeye yonelik olumlu
tutumu ile AB’nin yesil enerjiye

gecis cabalarina katkida bulunabilir.

Tirkiye ile AB arasinda daha yakin ishirligi ve

diyalog, Dogu Akdeniz’i hidrokarbonlar iizerindeki ¢atismalarin kusattig: bir

bolge olmaktan ¢ikarip, yenilenebilir enerji kaynaklari tizerinde isbirligi 6rnegi
teskil edecek bir bolgeye dogru evrilen bir paradigma degisikligini hataya
gecirebilir. Bununla birlikte, Kibris konusundaki ayrisan duruslar ile Ege
konusundaki

Turk-Yunan anlasmazligi daha yakin isbirliginin oniindeki en 6nemli engeller.
Cesitli

AB belgelerinde ve Konsey kararlarinda, Turkiye’'nin eylemlerini “yasadisi ve

iyi komsuluk iliskilerine aykir” olarak nitelendiren, Turkiye'nin tutumuna

karsi kararh bir durusa iliskin ifadeleri okumak mumkun. Nitekim, Avrupa
Komisyonu Turkiye ile ilgili son raporunda, Turkiye’'nin tum uye devletlerin
egemenligi ve toprak butunlugu ile uluslararasi hukuka tam olarak saygi
gostermesi, Dogu Akdeniz’'deki gerilimleri azaltmak ve iyi komsuluk iligkilerini
tesvik etmek icin adimlar atmasi gerektigini belirtti. Bu gergevenin ontumizdeki
donemde Turkiye-AB

iliskilerinin gelisim yoniinii belirleyecegine kusku yok.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB’nin dis ve giivenlik
politikas1 agiklamalarina %7’lik cok diisik bir uyum oranina sahip oldugu
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goruluyor. Elbette katilim stuirecini

dondurulmus halde tutarken Turkiye’'nin AB ortak politika ve aciklamalarina uyum
saglamasini beklemek etkili bir strateji degil. AB reformlarindan sapmasi
nedeniyle

katilim siirecinin basarisizligindan kismen Tiirkiye suglaniyorsa da 2006 yilinda
Kibris sorunuyla baglantili olarak sekiz fash askiya alan ve daha sonra iiye devlet
vetolar1 nedeniyle baska fasillar1 acamayan AB’dir. Bu nedenle, gercek bir
uzlasma

ve daha yakin isbirligi ancak Kibris anlasmazligini ¢6zmek icin yeni bir ¢cabaya

ve Turkiye ile Yunanistan arasindaki ikili sorunlar konusunda daha fazla birlikte
hareket etmeye bagli olacaktir. Kibris sorunu ortadan kalkmadan, AB ve
yogunlastirmalari, Turkiye'nin Tek Pazar’a entegrasyonunu hizlandirmalar: ve
Dogu Akdeniz'deki isbirligini gelistirmeleri zor olacaktir.

Bu ortamda tam uyelik beklentisi, AB uyelerinin mevcut

tutumlan cercevesinde en makul alternatif olmasa da, Turkiye-AB iligkilerini
duzenlemek ve Turkiye’yi Avrupa guvenlik duzenine daha fazla entegre etmek icin
hala en etkili ¢cerceve gibi gorunmektedir.

Cigdem Nas Tirkiye-AB iliskileri konusunda uzmanlasmis bir STK olan Iktisadi
Kalkinma Vakfinin (IKV) Genel Sekreteri ve uluslararas: iliskiler alaninda
docenttir. Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
bolimil ogretim tyesidir. Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi boliimiinii 1988



yilinda bitirdikten sonra, Londra Ekonomi Ve Siyaset Bilimi Okulu’nda (London
School of Economics and Political Science-LSE) Avrupa sosyal politikas1 alaninda
yiiksek lisansim1 tamamlamistir. 1992-94 yillan arasinda Istanbul Sanayi Odasinda
uzman yardimcisi olarak calismistir. 1994-2007 yillar1 arasinda Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii’'nde AB Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler
bolimiinde arastirma gorevlisi ve 0gretim iiyesi olarak calismistir. “Avrupa Azinlik
Haklar1 Rejimi” konulu doktora sonrasinda, ayni universitede yardimci docent
olarak calismaya devam eden Nas, 2007 yilinda Docent olmus ve Yildiz Teknik
Universitesi'nde calismaya baslamistir. Avrupa Birligi ve Tirkiye-AB iliskileri
alaninda cesitli kitap ve makaleleri bulunmaktadir. Bu alanda editor ve yazar
olarak yer aldig1 iki kitab1 Routledge tarafindan yayimlanmistir: Turkey and the
EU: Processes of Europeanization (Turkiye ve AB: Avrupalilasma Strecleri) ve
Turkey and EU Integration: Achievements and Obstacles (Turkiye ve AB: Basarilar
ve Engeller). Turkiye AB Calismalar: i¢in Universiteler Birligi (TUNAECS),
Turkiye Avrupa Calismalar1 Akademik Ag1 (A-NEST), AB Turkiye Delegasyonu
Avrupa Takimi, Jean Monnet Bursiyerleri Dernegi, Global iliskiler Forumu ve
Uluslararasi Siyaset Bilimi Dernegi (IPSA) iiyesidir.

Bu yaziya atif icin: Cigdem Nas, “Turkiye-AB: Catismalarin Hikum Surdugu
Dunyada Ortak Zorluklar ve Cikarlar” Panorama, Cevrimici Yayin, 13 Aralik 2022,
https://www.uikpanorama.com/blog/2022/12/13/cn/
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