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2022 Madrid
Zirvesi’'ne Uzanan Siirec

ABD’de Biden’in Baskanlik

gorevine secilmesiyle, Trump’in hem kendi ulkesinin demokrasisine hem NATO’ya
biraktigi kotii mirasin izlerinin silinmesi umulmustu. Nitekim Biden isbasina

gelir gelmez ABD'nin yeniden Paris Iklim Sozlesmesi'ne donmesine ve Rusya ile
ABD arasindaki stratejik nukleer silahlara dair Yeni START Antlasmasi'nin
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uzatilmasina olanak sagladi.

ABD’nin

uluslararasi sahneye donmesi Transatlantik toplulugun birgok iiyesi igin nispeten
kisa sureligine de olsa bir nefes alani ac¢ti. Diger yandan, Nisan 2021’de
gelismelerin

seyri degismeye basladi. Biden, Trump yonetiminin 2020 Subat’inda Taliban’la
Doha’da imzaladig1 anlasmay1 6ne siirerek ABD kuvvetlerinin Afganistan’dan
cekilecegini acikladi. Bu aciklamayla birlikte NATO kuvvetlerinin de
Afganistan’dan

ulkelerine donmeleri geregi ortaya ¢ikti.

Nisan 2021 ayni

zamanda Rusya’nin Ukrayna sinir1 boyunca askeri yiginaklanmasina sahne oldu.
Bu

tirmanma Rusya-ABD/AB/NATO iliskilerinin gerilmesine yol acti. Rusya’nin
Ukrayna’ya karsi bilahare gergeklestirecegi ‘0zel askeri operasyon’ igin ilk

isaret fisegi atilmis oldu.

Ayni yilin

Sonbaharinda da kuresel gundemi etkileyen hareketlenmelere tanik olundu.
NATO

kuvvetlerinin Afganistan’dan kaotik bir sekilde ¢ekilmelerinin Transatlantik
toplulukta actig: yaralar daha tazeyken, ABD, Eylil 2021’de Ingiltere ve
Avustralya’yla birlikte Cin’in Uzak Dogu’da artan nufuzunu dengelemek iizere
AUKUS paktini imzaladi. Bunun hemen ertesinde Vasington’da Dortlu Guvenlik
Diyalogu (ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya’nin yer aldigi QUAD) Zirvesini
topladi. ABD’nin, Asya-Pasifik’i odak alan ardi sira attigi bu adimlar Transatlantik
iliskilerde dalgalanmalara yol acti.

Transatlantik
iliskiler bu gelismelerle sallantiya girmisken, Ekim 2021’de Rusya’nin Ukrayna
sinir1 boyunca genis ¢capl ikinci bir askeri yiginaklanmaya gittigi goruldi. Rus



askeri yetenekleri sahadaydi, Ukrayna’ya donuk niyetleri ise 0 donemde belirsizdi.
Aralik 2021’e kadar gecen surede Rusya

ile Ukrayna arasindaki ipler iyice gerildi; Rusya’nin niyetleri su yuziine

vurmaya basladi. Bu ihtilaf dongusu Batiy1 ve Batili kurumlar: artan oranda

icine ¢eken bir donemece girdi. Rusya, 2022 yilina girmeden Ukrayna krizi
baglaminda ABD ve NATO'’ya birer anlasma taslagi iletti. Bu taslaklar 6zetle su
maddeleri kapsiyordu:

» Ukrayna
ve Glrcistan’a Ittifaka liye olmasina kapiy1 agik birakan 2008 NATO
Bukres
Zirvesi kararlarinin geri alinmasy;

- Ittifakin,
NATO-Rusya Kurucu Senedinin imzalandig:r 1997 yilindaki statukoyu
kabul etmesi,
Rusya’nin yakin cevresindeki Ittifak tyesi tlkelerde konuslu
kuvvetlerin/askeri
altyapinin ¢ekilmesi;

= Batinin
ve kurumlarinin Kafkasya ve Orta Asya’daki durum ve gelismelere
mudahil olmaktan
sakinmasi.

ABD ve NATO bu talepleri kabul etmediler. Krizin

¢ozumu icin ikili cergevelerde Putin’le temaslan arttirdilar, 2022 Ocak ayinda
NATO-Rusya Konseyini topladilar. Hi¢bir diplomatik temas ve diyalog girisimi
sonug

vermedi. Nihayetinde, kendisinin altinda imzasi bulunan uluslararasi

taahhttleri uyarinca egemenligini, bagimsizligini ve toprak butinligiuni tanidig:
Ukrayna'yl, ‘yonetimde bulunan Nazilerden arindirmak ve Ukrayna silahli
kuvvetlerini tasfiye etmek’ uzere Rusya 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya kars: kendi
tanimiyla ‘0zel askeri operasyon’ baslatti.

28-30 Haziran’'da



Madrid’te diizenlenen NATO Liderler Zirvesinin arka planinda, ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Avrupa’nin gobeginde patlak vermis, kuresel givenligi
derinden sarsan bir savasin dramatik etkileri bulunuyordu.

Madrid Kararlar ve
Stratejik Konsept

2014’te Rusya’'nin

Kirim’1 isgal ve ilhak etmesinden sonra, 6zellikle Rusya’ya cografi olarak
yakin muttefik ulkelerdeki savunma onlemlerini artiran NATO, donemin
dinamikleri 1s1ginda tehdit odaklarindan biri olarak ‘Dogudan gelen sinama’y1
tanimladi. Diger bir tehdit kaynagi olarak ise ayni yilda Suriye ve Irak’ta
ISiD’in sahne almasiyla birlikte terorizme viicut veren ‘Giineyden gelen
sinama’y1 tehdit degerlendirmesi kapsamina ald.

2022 NATO Madrid

Zirvesinde ilan edilen Stratejik Konseptin guvenlik ortamini

tanimlayan ve asli tehdit unsurlarim belirleyen bolumleri son sekiz yildir

NATO cgalisma ve faaliyetlerinde esasen yer verilmis degerlendirmelerle tamamen
uyum icindeydi. ittifakin ontimiizdeki on yillik yol haritasin ortaya koyan
Stratejik Konsepte (SKON) zemin olusturan NATO 2030: Yeni Bir Cag I¢in
Birliktelik baslikli kapsamli Raporda yer alan gozlem

ve tavsiyelerin ana yonelimiyle de ortusuyordu.

Stratejik

Konseptle birlikte, Rusya ve terorizmin her tur ve tezahuru NATO i¢in sirasiyla
artik resmen biri dogrudan ve onemli bir simetrik tehdit (Rusya), digeri ise
dogrudan bir asimetrik tehdit (terorizm) kaynagi olarak kabul edildi.

SKON, demokrasiye
bagli, bireysel ozgurliklere saygili ve hukuk devleti normlarina sahip demokratik
ulkeler toplulugu olan NATO’nun, demokrasi dis1 rejimlerin/olusumlarin dinya
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siyaset sahnesindeki zorlayic1 ve saldirgan tutumlarn karsisinda uyelerinin ve
demokratik

kurumlarinin dayanikliligini artirmak yukimlulugine o6zellikle vurgu yapan temel
bir belge olarak kayitlara girdi.

Ittifak tiyesi

ulkelerin her tur guvenlik endiselerinin karsilanmasinda Transatlantik dayanisma
ve uyumu saglamak tizere NATO biinyesindeki danismalarin 6ncelenmesi geregi
SKON'da teyit edildi.

Yukselen Cin

gercegiyle de yizlesilmek suretiyle, ittifaka dogrudan askeri bir tehdit
olusturmayan bu ulkenin kiiresel olgekli sinamalar (iklim degisikligi, salginlar
gibi) karsisinda hem bir is birligi ortagi hem stratejik (sistemik) rakip oldugu
teslim edildi.

SKON’da, Soguk

Savas ertesi donemde NATO’nun belirledigi u¢ temel gorev (kolektif
caydiricilik/savunma, kriz 6nleme ve yonetimi, is birligine dayali giivenlik)

yeni ¢agin gereklerine gore, ancak her ¢ temel gorevi de kapsayacak biitiincul
bir bakis acisiyla guncellenerek tanimlandi.

Dunya capindaki

krizler ve tehditleri besleyen yeni etkenler (siber, hibrit tehditler, yeni ve
cigir acan teknolojiler, iklim krizi, uzay) 1siginda NATO’nun, siyasi rolunu de
giclendirecek sekilde kiiresel bir bakis acgisina sahip olmasi gerektiginin alt1
cizildi.

Madrid Zirvesinde,

gerekcesi NATO’nun kurucu belgesi olan Washington Antlasmasi’nda yatan acik
kap1 politikas: uyarinca Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO tiyeliklerinin 6niiniin
acillmasi karari da tarihi bir gelisme olarak kayitlara girdi.



Gecgmis donemlerde

de yapildig1 uzere, onimuzdeki on yillik donemin gereklerini karsilayacak SKON
baglantili hazirlik ve uygulama galismalarina baslandi. Bu galismalarin
tamamlanmasiyla birlikte SKON araciligiyla kamuoylarina ilan edilen
yukumluluklerin

pratikte hayata gecirilmesine baslanacaktir.

2023’te NATO'’yu
Neler Bekliyor?

Son bes yildir ug

ana aktorun (ABD, Rusya ve Cin) ilan ettikleri ulusal guvenlik stratejileri
incelendiginde, kiiresel giivenlik ortamina stratejik rekabetin damga vurdugunu
gozlemlemek mumkindur. Bu baglamda, ABD

icin Cin giderek one ¢ikan bir rakiptir. Rusya icin ABD ile NATO/AB artik hasim
guglerdir. Cin ise, ABD ile cephelesmeyi en azindan kagit tistiinde arzulamamakla
birlikte, stratejik rekabet ortamina kendisini iddial hedeflerle hazirlayan

kuresel bir aktore donusmustur.

Stratejik

rekabetin kizistigi, sahada ise Rusya’nin saldirganliginin arttigi bir ortamda NATO
da Avrupa-Atlantik cografyasinin giivenliginden sorumlu bolgesel bir kurulus
olarak mevcut gerilimlerden payin: almakta ve gelecek on yildaki rol ve
konumunu son derece girift 6zellikleri bulunan sinamalar 1s1ginda uyarlamaktadir.

NATO’nun Rusya

karsisindaki tutumu netlesmis ve SKON’a yansimistir. Bu baglamda Rusya, Ittifak
icin dogrudan ve onemli bir tehdit olarak ilk sirada yerini almistir. Bu tehdit
degerlendirmesi, NATO'nun gelecek on yillik donemde Rusya ile baglantili
savunma planlamasi ve faaliyetlerine yon verecektir.

Ayni gozlem her



tir ve tezahiiriyle terorizm igin de gecerli addedilmelidir. Bu baglamda, Temmuz
2016’da gerceklesen NATO Varsova Zirvesi'nde istihbarattan sorumlu Genel
Sekreter Yardimciligi kadrosunun tesis olunmasiyla birlikte, devlet dis1 aktorlerin
teror eylemlerine karsi mucadele surecine kurumsal bir halka eklenmistir. Mayis
2017’de yapilan mini NATO Zirvesi'nde kabul edilen Terorizme Karsi Eylem
Plani'nin igerigi gegen zaman zarfinda genisletilmis, bu ¢cercevede mittefik
ulkelerin ilk planda munferiden sorumlulugu altinda bulunan terorizmle
micadeleye dair toplu bir durumsal farkindaligin canli tutulmasi, muttefikler arasi
istihbarat paylasiminin kapsaminin genisletilmesi ve bu alanda NATO-AB is
birliginin

ilerletilmesi gibi hedefler belirlenmistir.

Dogurduklar:

sonugclar itibariyle hayatin hemen her alanini kapsayan ve sinir tanimayan gelisim
halindeki sinamalar ile yeni ve ¢igir acan teknolojiler de NATO’nun ugras kulvari
icine girmistir.

Derinlesen

stratejik rekabetin, kuresel aktorlerin yani sira bolgesel oyuncular da

harekete gecirdigi ve simdilik ¢ok kutupluluga kayma egilimleri barindiran
kurulum halindeki kiiresel guvenlik ortamindaki bu oyuncular yeni arayislara
ittigi gorilmektedir. Halen kaygan bir zeminde ilerleyen ana gugler arasindaki
cekismenin bolgesel aktorler ve kurumlar acisindan hareket alanlarim

genisleten mi, yoksa daraltan mi1 sonuglar ortaya cikaracagi belirsizligini
korumaktadir. Bu durum, hem siyasa hem akademi ac¢isindan surekli mercek
altinda

tutulmasi gerekli bir sorunsali sahneye surmustur.
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