Turkiye ve Guney Kafkasya:
2022’den Kalanlar, 2023’ten
Beklenenler - Ayca Ergun

Guney Kafkasya Bolgesi, 2020’de Azerbaycan’in

isgal edilmis topraklarinda egemenligini yeniden saglamas ile sonuclanan Ikinci
Karabag Savasi’'ndan sonra ve 10 Kasim 2020’de Rusya araciligiyla imzalanan
ateskes anlasmasi ile yeni jeo-stratejik gelismelere sahne olmaktadir. Savas
siresince ve sonrasinda Turkiye'nin Azerbaycan’a gostermis oldugu kosulsuz ve
sinirsiz siyasi, moral ve lojistik destek, iki ulke arasinda istisnai, 0zel ve
ayricalikli iliskilerin tst diizeyde percginlesmesini saglamistir. Toprak
butunlugunu buyuk olgude yeniden

saglayan Azerbaycan, Karabag bolgesini yeniden insa etme siirecine hizli bir
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sekilde baslamistir. Turkiye ise bolgede daha aktif ve belirleyici bolgesel bir
aktor konumuna gelmistir. Ateskes anlasmasinin imzalanmasinda araci rolu
ustlenen Rusya ise, bolgede zaten var olan siyasi ve askeri etkisi ile

ustunlugunu daha da guglendirmistir. 2022 yili itibariyle her iki tilkenin olasi
baris ve istikrarin saglanmasinda en belirleyici bolge aktorleri oldugunu
soylemek mimkiindir. Ozellikle AGIT Minsk Grubu'nun Karabag sorunun ¢6zim
surecinde etkisiz ve sonug¢suz ¢abalari, gerek Avrupa Birligi'nin gerekse de
ABD’nin savas surecinde gorunurluklerinin ve ilgilerinin son derece az olmasi,
2023’te imzalanmasi beklenen/umulan baris antlasmasi kosullarinin belirlenmesi
ile bolgedeki surdurulebilir guvenlik ve istikrarin olusturulmasindaki etkilerinin
ne olacagini kusku altinda birakmaktadir.

Turkiye'nin bolge ulkeleriyle iliskilerinin

gelisiminde, tarihsel ge¢gmis, toplumsal bellek, karsilikli kimlik algilar ve
jeopolitik ortam belirleyicidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra,
Tirkiye'nin bolgede li¢ basat kimliginin oldugu soylenebilir: bolgesel giig,
tarihsel dost ve disman, stratejik ortak. Bu ¢ kimligin etkisi jeopolitik ve
jeostratejik ortama gore degisse de halihazirda her ti¢iiniin de
belirleyiciliginin oldugunu soylemek gerekir. 2023 itibariyle Tirkiye'nin
bolgedeki roli degismekte ve dontismektedir.

“Bir millet iki devlet” slogani ile

ozdeslesen Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin 2023 yilinda daha da
derinlesecegini ve kurumsallasacagini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Siyasal
dizeyinde sadece basit sempati ve dostluk algisindan ote bir duygudashg ve
dayanismay: da barindirmaktadur. iki iilkenin birbirine atfettigi istisnai

onemin belirgin unsurlarindan biri de karsilikli ekonomik ¢ikarlardir. Bolgesel
enerji ve ulasim projeleri ile ekonomik bagimlilik surekli hale gelmistir.
Haziran 2021’de imzalanan Susa Beyannamesi ile iki ulke askeri, guvenlik ve
savunma alanindaki is birliklerini derinlestirerek muttefik konumuna
gelmislerdir. Zira Beyannamede taraflardan herhangi birinin bagimsizligina,
toprak biitinligine ve sinirlarinin dokunulmazhigina yonelik tehdit veya saldir
durumunda ortak hareket edilmesine karar verilmistir.



2021

yilinin sonlarinda tartisilmaya baslayan ve 15 Ocak 2022’de Turkiye ve
Ermenistan’in karsilikli 0zel temsilci atamasiyla normallesme adi altinda yeni

bir boyuta tasinan Turkiye-Ermenistan iliskilerinin nasil gelisecegi bolgede
2023’un oncelikli konularindan biri olarak gorulmektedir. Her ne kadar iki ulke
arasinda normallesmeye, yani karsilikli diplomatik iliskiler kurulmasina

yonelik ilk ¢cabalar olmasa da bu yeni normallesme Azerbaycan tarafindan da
onaylanmis

bir strectir. Azerbaycan destegi alinarak siirdiirillen stre¢ iginde bir dizi
belirsizlikleri

de barindirmaktadir. Ozel temsilcilerin atanmasi ve gorismeleri siiphesiz iyi

niyet beyaninin ifadesidir. Ancak normallesebilmenin surekli ve surdurulebilir
olmasinin on kosulu, Azerbaycan’in onayinin devam etmesi ve Ermenistan’la kendi
normallesme stirecini baris antlasmasi ile tamamlayabilmesi ile dogrudan
iliskilidir. Ayn1 zamanda tarihsel dusmanlik algisinin o0zellikle kamuoylari
duzeylerinde asilmasini beklemek icin de ¢ok erkendir. Her ne kadar siyasal
seckinler duzeyinde bir niyet beyani bulunsa da karsilikli onyarg: ve algilarin
degismesi uzun zaman alacaktir. iki iilke arasinda normallesme siirecinin ne
zaman diplomatik temsilcilik agma seviyesine gelebilecegini ongormek pek de
mumkun gorunmemektedir.

Turkiye’'nin

Azerbaycan ve Ermenistan’la olan iligkilerinin dogasini ve icerigini belirleyen
tarihsel kokenlerin aksine, Gurcistan ile iligkilerinin Sovyet sonrasi donemde
kurulmus ve kurgulanmis oldugu iddia edilebilir. Bolgede guvenlik
onceliklerinin ortiismesi, ekonomik fayda, bolgesel is birligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi, stratejik ortaklik olusturma tercihleri iki ulke arasindaki
iliskilerin ana hatlarini olusturmaktadir. Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt
ve Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti projeleri ile tesis edilen enerji
alanindaki ekonomik is birligini 2016 yilinda kurulan Yiksek Duzeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi ile stratejik ortaklik takip etmistir. 2023 yilinda da

Gurcistan Turkiye i¢in guvenilir bir ortak olmaya devam edecektir.

2023 yili
itibariyle Guney Kafkasya’da durum halihazirda kirilgan gorunmekte ve



belirsizligini korumaktadir. Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi ile

bolgesel is birligi mekanizmalarinin neler olabileceginin belirlenmesi, oncelikli
olarak Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanacak baris antlasmasina
baghdir. 10 Kasim 2020’de imzalanan ateskes anlasmasi mevcut durumun
cercevesini belirlemekle birlikte, 2023 yilinda ¢atisma ihtimalini ortadan
kaldirmamaktadir. Baris antlasmasinin igerigine yonelik olarak ise Azerbaycan,
savasin sona erdigini, Daghk Karabag Ermenilerine herhangi bir 6zel stati
taninmaksizin Azerbaycan’in diger vatandaslar ile ayni haklara sahip olacagini
ifade etmektedir. Ermenistan icin ise Daglik Karabag Ermenileri taraf olmaktan
cikartilmamali, baris sureci uluslararasi ve tercihen Batili aktorlerin de

katilimi ile belirlenmelidir. Her ne kadar Ikinci Karabag Savasi’'ndan sonra
ozellikle Avrupa Birligi ortak bir zemin yaratarak her iki ilkenin devlet
baskanlarinin

gorusmelerine ev sahipligi yaptiysa da 0zellikle Azerbaycan igin given ve
itibarini yeniden sagladigini soylemek mumkin degildir. Bolgede dis aktor
olarak belirleyici konumda olan halen Turkiye ve Rusya’dir.

Azerbaycan

ile Ermenistan arasinda baris antlasmasinin imzalanmasinin mumkun olmasi
durumunda,

Turkiye ve Ermenistan arasinda baslatilan normallesme siirecinin de hizlanmasi
beklenebilir. Ancak normallesme surecinin gerceklesmesinin on kosulunun
Azerbaycan’in siirece verdigi onay oldugu goz oniine alindiginda, bolgedeki
mevcut gerilimin devam etmesi durumunda Turkiye ve Ermenistan iligkilerinin
normallesme surecinin de donmasi ve hatta sona ermesi ihtimali de goz ard:
edilmemelidir. Yine Baris Antlagsmasinin imzalanmasi durumda bolge ve istikrarin
saglanmasi ve guvenligin surdurulebilir kilinmasi igin gerekli bolgesel is birligi
mekanizmalarinin kurulmasi ve ozellikle enerji, ekonomi, ticaret ve ulasim
alanlarinda ortak projelerin hayata gecirilmesi i¢in ¢esitli adimlarin atilmasi
beklenebilir. 2022 yilinda ozellikle Azerbaycan ve Turkiye tarafindan dile
getirilen 3 + 3 (Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan, Turkiye, Rusya ve Iran)
Formiiliiniin bolgesel is birligi acisindan kendi i¢inde kisitlar1 mevcuttur. Bu
ulkelerin birbirlerine karsi ¢ekincelerinin ve hatta aralarinda catismalarin da
oldugu goz oniine alindiginda, soz konusu formuliun etkinligi ve 6zellikle
surdurulebilirligi oldukc¢a sorgulanabilir.



Olasz is birliginin

belirleyici unsurlar ise baris surecinin kosullarinin ne olacagi, hangi

tlkeler arasinda isler mekanizma ve yapilarin olusturulabilecegi, giiven tesisi
ve diyalog araclarinin neler olacagidir. Tirkiye'nin bolgedeki oyun kurucu rolu
ve yeniden tasarladigi politikasinda en biiytiik destekgisi Azerbaycan’dir.
Azerbaycan, Glrcistan ve Tirkiye'nin stratejik ortakligi bolgesel is birligi
projeleri agisindan son derece onemlidir. Ermenistan’la olas1 normallesme
sureci i¢inde olan Turkiye’'nin temkinli ve tedbirli bir konumu benimseyerek ¢ok
asamali bir normallesme siirecine taraftar oldugunu da soylemek yanls
olmayacaktir. Bolgedeki kalici1 baris ve istikrarin tesisin yani sira ozellikle
ekonomik is birligi ve ulasim projelerine dahil olmak Ermenistan icin de son
derece onemlidir. Ancak ekonomik kalkinma ihtimali ulusal ¢ikarlarin ve
onceliklerin onune gecemeyebilir. Ermenistan devleti ve toplumunun hem
Azerbaycan’la hem de Turkiye'yle iliskilerinin normallesmesine hazir ve istekli
olmasi i¢in ulusal bir oydasmanin saglanmasi geregi gorulmektedir.

Her ne

kadar gerek Turkiye gerekse de Rusya bolgedeki mevcut konumlarindan memnun
ve tatminkar

gozikseler de ozellikle Rusya-Ukrayna savasi da goz ontune alindiginda ve
Rusya’nin bolgedeki siiregelen etkisinin arttigi1 degerlendirildiginde, Turkiye’'nin
gelecekte Avrupa Birligi ulkelerinin de destegi ile mevcut konumunu
guclendirmeyi tercih etmesi ihtimal dahilindedir.
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