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Tirkiye-NATO iliskilerini anlamak

Turkiye-NATO iliskileri konusundaki yazilar siklikla Turkiye’nin NATO’ya ne kadar
katkisi oldugunu anlatarak basliyorlar. Bu yazida da Oyle yapmak yerine,
NATO’nun guvenlik tasavvurundaki donusumun Turkiye-NATO iligkileri a¢isindan
nasil degerlendirilebilecegi konusunu ele alacagim. Oncelikle NATO’nun kendi
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misyon tanimlamasindan hareketle 2022 Stratejik Konseptinin olusum surecine ve
icerigine odaklanacagim. NATO’nun guvenlik tasavvurundaki donisumin,
Tirkiye'nin guvenlik beklentilerini nasil karsiladigini ya da karsilayabilecegini
inceleyecegim. Zira, Turkiye-NATO iligkilerini gercekc¢i bir zeminde
degerlendirebilmek icin Tirkiye'nin NATO’ya katkisindan ziyade NATO’nun
Tirkiye'ye katkisini incelemenin daha yararli olacagini disiiniiyorum.

NATO her iiyesinin oldugu gibi Tirkiye'nin de giuvenligini saglamay1 hedefleyen
bir ittifak olarak degerlendirilmeli. ittifakin var olus sebebi, mesruiyeti, giivenlik
ajandas1 ve gelecek tasavvuru her ittifak uyesi tarafindan onaylandigi gibi,
Turkiye tarafindan da onaylanmakta. NATO’nun karar alma mekanizmasina uygun
olarak, ittifakin guvenlik ajandasina dahil edilecek her konu Turkiye’'nin de
onayindan gectigi igin iilkenin giivenlik hassasiyetlerinin (terorizm, komsularla
iliskileri vb.) belirli oranda bu ajandaya dahil edilmekte oldugu kabul edilmeli.
Zira aksi miimkiin degil. Bu cercevede, Isve¢ ve Finlandiya’'nin ittifaka katilma
basvurular: konusunda Tirkiye'nin oynadigi rol ve imzalanan 3’1i memorandum
da bunun bir ornegi olarak gorulebilir.

Bu nedenle NATO’'nun islev ve katkilarini degerlendirirken Tiirkiye’'nin de NATO
kararlar:1 ve siireglerinin parcasi oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Turkiye-
NATO iligkilerinin geleceginin hem NATO 2030 Girisiminden hem de 2022
Stratejik Konseptinden etkilenecegini ongormek mimkin.

NATO Giivenlik Tasavvurunun Genislemesi

NATO web sitesinde ittifakin temel hedefi “siyasi ve askeri yollarla uyelerinin
ozgurliuk ve guvenligini garanti altina almak” olarak belirtiliyor ve bu yollar kisaca
aciklaniyor. Ittifakin siyasi yoninin “demokratik degerleri tesvik etmek” ile “lye
devletlerin savunma ve giuivenlige iliskin sorunlarini ¢ozmek igin birbirleri ile
ishirligi yapmalar: ve danismalarina olanak tanimak, giiven insa etmek ve uzun
vadede catismalari onlemek” oldugu belirtiliyor. Askeri yoniniin ise
anlasmazliklarin barisgil ¢ozimi, bu mumkin olmadiginda ise askeri gucun
kullanimi olarak aciklaniyor. Ayrica uye devletlerin herhangi bir uyeye karsi
silahli saldir1 olmasi halinde birbirlerini desteklemeyi kabul ettikleri Washington
Antlasmasi’nin 5. Maddesine de atif yapiliyor. Daha genis diizlemde Ittifak,
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kendisini Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda, ulkelerin savunma ve guvenlikle
ilgili konularda istisare ve isbirligi yaptiklar: bir “transatlantik bag” olarak
tanimhiyor.

ittifakin temel islevi, degerleri ve degisen stratejik cevre karsisindaki guvenlik
tasavvuru belirli donemlerde yayinlanan Stratejik Konseptler ile belirleniyor.
Dolayisiyla, Ittifakin giivenlik tasavvurunun anlasilmasi ve temel islevinin
belirlenmesi icin Stratejik Konseptlerin incelenmesi onemli. Soguk Savasin
bitisinden bu yana yaklasik her on yilda bir guncellenen (1991, 1999 ve 2010)
Stratejik Konseptin son versiyonu 29 Haziran 2022 tarihinde karara baglandi.

NATO Soguk Savas’tan sonra dizenli araliklarla yayinladigi ve guncelledigi
stratejik konseptler yoluyla Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan varligini
mesrulastirmak icin guvenlik ajandasini genisleterek yeni islevler gelistirdi. Her
ne kadar her yeni stratejik konseptte NATO ic¢in giivenligi saglanacak olan
‘referans nesnesinin’ ittifak uiyesi devletler oldugu yeniden teyit ediliyorsa da
ittifakin guvenlik ajandasinin surekli genislemesinin orgutun bu islevini yerine
getirmesini giderek zorlastirdig: soylenebilir. Hatta, bu guncellemelerin zamanla
belli bir mesruiyet sorunu ortaya ¢ikartabileceginin de dikkate alinmasi gerekir.

2022 Stratejik Konseptine hazirlik siirecinde baslatilan bir diger girisim olan
NATO 2030 degerlendirme calismalarinda Ittifak’in ilgi alaninin genislemeye
devam etmesi yonunde tavsiyeler vardi. Nitekim, NATO 2030 raporundan yola
cikan 2022 Stratejik Konsepti de guvenlik tasavvurundaki genisleme trendini
siurdiirdii. Fakat, Rusya-Ukrayna Savas: ile Ittifak {iyelerinin 6nimizdeki
donemde Ittifakin giivenlik ajandasinin siirekli genislemesi konusunda daha
cekimser ve temkinli olacaklarini ongorulebilir. Zira, NATO i¢in uzunca bir sure
daha mesruiyet i¢in yeni gerekceler arama ihtiyaci ortadan kalkmis gibi
gorunuyor.

NATO 2030 Girisimi ve Ittifakin Siyasi Boyutu
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Son stratejik konsept olusturulmadan yaklasik ug yil once

2019 Aralik ayinda Londra zirvesinde ‘Ittifakin stratejik ve siyasi roliiniin
guclendirilmesi’ ve NATO’nun

geleceginin degerlendirmesi amaciyla NATO

2030 girigimi

baslatilmist1. Turkiye nin de pargasi oldugu bu girisim gergevesinde ittifakin
gelecekte karsilasmasi muhtemel sinamalar degerlendirilerek, bunlara yonelik
onerilerin gelistirilmesi hedeflenmisti. Bu kapsamda NATO Genel Sekreterince
olusturulan calisma grubu Haziran 2021’de terorizm, siber saldirilar, gelismekte

olan yikici

teknolojiler, iklim degisikligi ve Rusya ile Cin’den kiiresel diizene karsi
gelebilecek muhtemel meydan okumalar gibi konu basliklarinda, ittifakin
gelecegine yonelik “NATO 2030: Yeni bir ¢ag i¢in Birliktelik (NATO
2030: United for a New Era)”

baslikli raporu yayinladi.

Raporda 2030 yilina giderken, NATO’nun daha once de oldugu

gibi siyasi rolinl yeniden gelismelerle uyumlu hale getirmesi gerektigi
vurgulaniyor ve bu yonde yapilacak ilk duzenlemenin 2010 Stratejik Konseptinin
guncellenmesi

oldugu belirtilivordu. Ardindan

Rusya'ya yonelik yaklasimin caydirma ve diyalog icerecek sekilde cift-yollu

olmasi gerektigi belirtilerek, NATO i¢in guvenlige dair Rusya haricinde diger
onemli sitnamanin Cin’den kaynaklanabilecegi ve NATO’nun bu konuya daha fazla
zaman ve kaynak ayirmasi gerektigi vurgulaniyordu. Raporda ayrica gelismekte
olan yikici teknolojiler, terorizm, silahlarin kontrolu ve nukleer caydiricilik,

iklim degisikligi, siyasi uyum ve birliktelik ile NATO-AB iliskileri gibi

bircok baslikta NATO 2030 vizyonuna dair degerlendirmelere de yer verilmisti. Bu
raporun ozeti niteliginde bir degerlendirmeye T.C. Disisleri Bakanligi web
sitesinde

de ulasmak mumkiin.

Ote yandan hem 2030 Raporunda hem de NATO web sitesinde bir
suredir ittifakin sadece ‘askeri’ bir ittifak olmanin otesinde ‘siyasi’ bir
ittifak olma yonelimini vurguladigini gormek mumkun. Nitekim NATO 2030
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vizyonunun

degerlendirme raporunda (“NATO 2030: Yeni bir ¢ag icin Birliktelik”) NATO’nun
tipki Soguk Savas sonrasi diizene kendisini basari ile uyarladig gibi,

gelecekte de ortaya c¢ikabilecek belirsizlikler karsisinda rolunu “transatlantik
topluluk icin basat siyasi forum olma yetenegi” ile gelistirmesi gerektigi,
Ittifakin sadece askeri degil siyasi boyutunun da oldugu ve 2030’a giderken
kuresel siyasette ortaya c¢ikacak sorunlara yonelik biiytuk siyasi sorumluga sahip
oldugu ifade ediliyor. Ayrica, NATO igin ittifak Gyeleri arasinda savunma isbirligi
ve askeri alanda elde edilen ilerlemenin, siyasi uyum alaninda da gerceklesmesi
gerektigi, degismekte olan transatlantik guvenlik ortaminda NATO’nun bekasi
acisindan siyasi uyumun da onemli oldugu ve ittifak tiyelerinin “ittifakin
yasayabilirligi ve kalicihigina” guvenlerinin korunmasi yoluyla NATO’nun
“muttefiklerin kolektif savunmasinin temeli” olmay: surdirebilecegi belirtiliyor.

2022 Stratejik Konsepti Cercevesinde Tiirkiye-NATO Iliskileri

2022 Stratejik Konseptinde Avrupa-Atlantik

bolgesinin “baris icinde olmadig1” belirtilerek, ilk olarak Rusya’nin

Ukrayna'ya saldirisi ve dunyada devam etmekte olan teror tehdidine yer veriliyor.
Ayrica, yaygin istikrarsizligin, artan stratejik rekabetin ve otoriterlesmenin
ittifak’in cikarlar ve degerlerine yonelik diger temel sinamalar arasinda

oldugu belirtiliyor. NATO’da kolektif savunmanin 360 derece yaklasimi ile ele
alindig1 ifade edilerek, ittifakin 3 temel gorevi tekrar dile getiriliyor:

Caydirma ve savunma, krizleri onleme ve kriz yonetimi, isbirligine dayal
guvenlik. Bu u¢ temel gorevin onemli bir unsuru olarak da 5. Maddeye
deginiliyor. Ardindan, dunyada nukleer silahlar oldukga NATO’nun da nukleer bir
ittifak olarak kalacagqi, fakat NATO’nun guvenlik hedefinde niikleer silahlarin
olmadigi bir diinya arayisinin oldugu belirtiliyor.

NATO 2030 vizyonu ve

ilgili degerlendirme ¢alismalar incelendiginde guvenlik tasavvurundaki

genisleme trendinin devam etmesine yonelik tavsiyeler dikkat gekiyor. Ozellikle
2022 Stratejik Konseptinin ilk kisimlar incelendiginde, NATO’nun geleneksel
guvenlik
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tasavvurunu sirdirdigini, fakat sonraki kisimlarda bunun biraz genisledigini
soylemek mumkun. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana oldugu gibi, NATO
guvenlik tasavvurunu bu stratejik konsepte de genisleterek teknoloji alanindaki
yenilikler, iklim degisikligi ile insan ve kadin guvenligi konularini da

ittifakin guvenlik ajandasinda ekledigi goruliyor.

Bu genisleme trendinin

sirdurilebilir olup olmayacagi ya da NATO’nun giuvenlik giindemine dahil ettigi
yeni basliklarda nasil bir rol alacag: Stratejik Konseptte onemli yer ayrilmis
olan Rusya-Ukrayna savasinin seyri ve Cin ile ittifak uyeleri arasindaki
iliskilerden kaynakl ‘sinamalar’ tarafindan belirlenecek. NATO’da Rusya veya
Cin’den kaynakl sinamalardan hangisine oncelik verilecegi konusunu takip
ederken A.B.D. ve Rusya’ya komsu olan ittifak uiyeleri arasinda cesitli
anlasmazliklar ¢ikabilecegini de dikkate almak gerekiyor. Yakin donemde
Rusya-Ukrayna savasi karsisinda iki taraf ile iliskilerini de rayinda tutabilen
az sayida ulkeden birisi olan Turkiye i¢inse NATO ile iliskilerin ¢ok boyutlu

ve yogun olacagi beklenmeli.

Suphesiz, Rusya’'nin

Ukrayna’ya saldirisi ve savasin seyri Turkiye-NATO iliskilerinin yonunu
etkileyecektir.

Ozellikle yakin donem icin Tiirkiye-NATO iliskilerinde iki bashgin 6ne

¢ikacagini ongormek mimkiin: savasin bariscil ¢ozimiindeki arabuluculuk
potansiyeli ve terorizm ile miicadelesinde Ittifak tiyelerinin destegi. Stratejik
Konseptin basinda ifade edildigi tizere “baris igerisinde olmayan”

Avrupa-Atlantik bolgesinde barisin saglanmasi surecinde Turkiye onemli bir rol
oynayabilir. Ote yandan, savasin da etkisiyle Ittifaka iyelik konusunda daha
kararl

hale gelen Finlandiya ve Isve¢’in tiyeliklerinin degerlendirilmesi siirecinde
Turkiye terorizmle mucadelesindeki hassasiyetlerini ittifak uyelerinin

gindemine daha somut bigimde getirme imkani buldu.

Soguk Savas doneminden bu
yana Ittifakin karsilastig: tim sinamalarla miicadelesine her firsatta 6nemli



olcude katki sunan Turkiye'nin, NATO uyesi olan veya olmak isteyen ulkelerden
savunmanin

yani sira daha genis duzlemde askeri ve siyasi alanlarda destek beklemesi
dogaldir. Ayrica, NATO tuyelerinin, Turkiye-Yunanistan iliskilerinde oldugu gibi,
belirli donemlerde Ittifak iiyeleri arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin
derinlesmesine sebep olabilecek kararlar almamalan ittifakin siyasi ve askeri
surdurilebilirligi acisindan onemlidir. “Avrupa-Atlantik bolgesi baris

icerisinde degilken” tim miuttefikler bolgedeki tilkelerin giivenligi ve istikrari
acisindan hayati oneme sahip uluslararasi aktorlerden birisi olan NATO’yu

siyasi bir isbirligi platformu olarak da degerlendirmelidirler.

Bu kapsamda Turkiye,

siyasi ve askeri bir ittifak olarak varligini siirdiiren NATO’nun karar alma
mekanizmasini dogrudan etkileyebilecek bir ittifak tiyesi olarak muhtemelen her
firsatta muttefiklerinin veya muttefik olmak isteyen devletlerin terore kars:
miicadele konusunda Tirkiye’'nin yaninda olmalar gerektigini hatirlatmaya devam
edecektir. Ayrica, Turkiye’'nin Rusya-Ukrayna savasin ilk anindan bu yana
surdurdigu savas karsit:1 durusunu korumaya devam edecegqi de ongorilebilir. Bu
kapsamda, mevcut sartlarda NATO uyeleri icerisinde Rusya ile Ukrayna arasinda
arabuluculuk yapabilecek belki de tek aktorun Turkiye oldugunu gormek
gerekiyor.

Turkiye, 2022 Antalya Diplomasi

Forumu’'nda Ukrayna ve Rusya Disisleri Bakanlarini bir araya getirmesi,

Tahil Koridoru Anlasmasi ve takip eden donemde savas esirleri degisiminde
oldugu gibi, iki ulke arasindaki kolaylastiricilik roliine devam etmeli, hatta
mimkiin olursa arabuluculuk roliine de soyunmali. Eger savas boyut arttirmadan
bir ¢cozime ulasacaksa bunun Turkiye’'nin de arabuluculugu ile olacagini
ongormek

mumkun.

Her ne kadar zaman zaman

Rusya’ya yeterince sert tepki vermedigi icin elestiriliyor olsa da Turkiye’'nin
iletisim kanallarini acik tutan gerceke¢i tutumunu surdirmeye devam etmesi
muhtemel gozukuyor. Sonu¢ olarak, bu tutum ulkenin jeopolitik konumunun,
mevcut
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dis politika
vizyonunun ve Cumhuriyetin kurulusundan bu yana korudugu “Yurtta Baris,

Dunyada
Baris” ilkesinin dogal bir sonucudur.
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