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Arasindaki Senkronizasyon -
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Ukrayna savasi ile siddeti artan kuiresel enerji krizi ve

enerji kaynaklarinin dis politika amaglarit dogrultusunda “aragsallastiriimasi”
Tirkiye gibi enerji ithalatcisi iilkeler igin tedarikgi tlkelerin guvenirligini

on plana ¢ikarmaktadir. Enerjide disa bagimlilik orani yiizde 70 civarinda olan
Tirkiye i¢in bu durumun toplum tarafindan nasil algilandiginin yani sira enerji
tedarikgisi tilkelerin (Rusya ve Iran gibi) giivenirliginin de toplum nezdinde
nasil degerlendirildiginin ol¢imi onemlidir. Bu kapsamda alaninda ilk olma
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ozelligi de tasityan KONDA Arastirma ve Danismanlik A.S. tarafindan 2022 yilinin
Eylul ayinda yayimlanan “Turkiye’de Enerji Tuketimi ve Ekonomi Arastirmast”
raporu ¢ok onemli veriler saglamaktadir.

Raporda yansitilan ve orneklem olarak 2510 kisiyle

gorusmelere dayanan sosyolojik arastirma sonuclarina gore “Turkiye’nin
enerji konusunda en buyuk sorunu sizce nedir?” sorusuna cevap veren
katilimcilarin yuzde olarak en buyuk orani (%55) “enerjide ithal kaynaklara
bagimlilik” sorununu Turkiye'nin enerjide en buyuk sorunu olarak
nitelendirmistir. Katilimcilar %64 gibi yuksek bir oranda Turkiye'nin enerjide
disa bagimli olmasindan “cok endiseli” olduklarini

belirtmistir. Hatta toplumda enerjide disa bagimlilik sorunu enerji

fiyatlarinin pahali olmasindan da daha buyuk sorun olarak kabul edilmektedir.
Yani Turkiye’'nin toplumsal enerji guvenligi algisinda enerji kaynaklarina
erisim (accessibility) boyutu enerji tedariginin uygun fiyatlarla

saglanmasi (affordability) boyutunun oniine gegmistir. Enerjide disa
bagimliligin toplum nezdinde bu denli sorunlu bir mesele olarak gorulmesinde
enerji fiyat soklarindan etkilenmek gibi ekonomik nedenlerle birlikte, enerji
ithalat1 yapilan ulkelerin cogunlukla jeopolitik gerilimli bolgelerde olmasi ve
Turkiye ile dis politika iliskileri acisindan insanlara guven vermemesi gibi
politik nedenler de mevcuttur. KONDA raporunda 10 ulkeden enerji ithalatinin
“dogru” veya “yanlis” oldugu insanlara sorulmaktadir. Bunlar Turkiye’'nin fosil
yakitlar (dogal gaz, petrol, komir) aldig: baslica tlkeler olan Rusya, Azerbaycan,
Iran, Irak, Cezayir, Katar, Suudi Arabistan, ABD, Kazakistan ve Kolombiya’dur.

Ozellikle, kiiresel enerji krizi ve Rusya’nin Ukrayna

savasindan once ve sonra enerji politikas1 baglaminda davranisi dogal gaz
tedarikinde enerji arz giivenliginin 6nemini gozler oniine serdi. Turkiye Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan resmi istatistiklere
gore 2021 yilinda Turkiye'nin dogal gaz ithalatinin %45’i Rusya (2022 yil1 Ekim
ayinda %29), %16’s1 Iran (2022 yili Ekim ayinda %21), %141 ise Azerbaycan’dan
(2022

yii Ekim ayinda %24) gelen boru hatlar uzerinden karsilanmistir. Bu

Turkiye’'nin yillik dogal gaz ithalatinin yaklasik %75’ine tekabul etmistir.

Geri kalan %25’lik bolum ise Cezayir, Nijerya, Katar, Misir ve ABD gibi
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tlkelerden sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalat ile tedarik edildi.
KONDA arastirma raporu Turkiye’'nin dogal gaz ve diger fosil yakitlar ithal
ettigi tilkelere enerji arz1 baglaminda bagimliligin toplumda hangi o6lctude
rahatsizlik yarattigin1 gostermektedir.

Turkiye toplumu nezdinde enerji kaynaklar: ithalati

baglaminda en guvenilir ve en az riskli ulke olarak Azerbaycan gorilmektedir
(katilimcilarin %66’s1 bu iilkeden enerji alimini “dogru” buluyor). Guvenilirlik

ve toplumsal olarak kabul gorme acisindan ikinci sirada Orta Asya Turk
Cumbhuriyetlerinden Kazakistan geliyor (katihimcilarin %45’i buradan enerji
alimini “dogru” buluyor). Diger tum ulkeler ile ilgili enerji ithalati ve

enerji bagimliligi toplum nezdinde daha olumsuz karsilanmaktadir. Iran’dan
enerji kaynagi alimini arastirmaya katilan insanlarin %401, “yanhs”, %32’si
“dogru” bulmaktadir. Irak, Katar, Cezayir ve Suudi Arabistan gibi Arap ulkeleri
ile ilgili de enerji ithalat1 ve bundan kaynaklanabilecek enerji bagimliligina
toplumun olumsuz yaklasan bolumu olumlu yaklasan kesimden daha buyuktur.
Rusya

ve Katar ile ilgili arastirma sonuclar1 hemen hemen ayni sonuclar ortaya
cikarmistir (%43 olumsuz, %30-31 olumlu, %26-27 kararsiz). Toplum nezdinde en
guvenilir olmayan ve en riskli enerji tedarikgisi ise ABD'dir (katilimcilarin

%70’e yakini bu ulkeden enerji alimini “yanlis” buluyor).

Bu sonugclar Kadir Has Universitesi (KHU) tarafindan Eylul

2022’de yayimlanan “Turk Dis Politikast Kamuoyu Algilart Arastirmast”
raporunda yer alan “Turkiye’nin dostu olan tlkeler” siralamasi ile buyuk

olciide ortismektedir. KHU arastirmasinda toplum tarafindan Tirkiye’'nin dostu
olarak algilanan

bir numaral tilke Azerbaycan, dost iilke olarak toplumsal destegi en az olan 3
ulkeden biriyse ABD’dir. Rusya’y1 Turkiye’'nin dostu olarak goren insanlar
arastirmaya katilanlarin sadece %20’si, iran’1 dost olarak gorenlerin oran: ise
sadece %16 olmustur. KONDA arastirmasi gibi KHU arastirmasinda da Tiirkiye
kamuoyunda Tirk Cumhuriyetlerine yonelik olumlu algi, Arap ilkelerine, iran ve
Rusya gibi bolgesel aktorlere ve Bati ulkelerine yonelik goreceli olarak daha
olumsuz alg1 ortaya cikmaktadir. Belirli iilkelerden (Azerbaycan, Irak, Iran,
Katar, Rusya, Suudi Arabistan, ABD) yapilan enerji ithalatina olumlu yaklasim
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orani ile aym ulkeleri Turkiye’'nin dostu olarak kabul etme orani arasindaki
korelasyon katsayisi 0,86 gibi yuksek bir rakama tekabul etmektedir (Tablo
1).

Tablo 1. Enerji
Ithalatinda “Giivenilir’ ve Dis Politikada “Dost” Ulkelerin Bagintis1 (2022)

A - Enerji ithalat
R — B - Turkiye’'nin “dostu”
“olumlu” karsilanma orani
olarak kabul orani (%)
(%)
Azerbaycan 06 55
Irak 34 16
fran 32 16
Katar 31 32
Rusya 30 21
Suudi
24 23
Arabistan
ABD 11 14

Not: “A” siitunu KONDA arastirmasina, “B” siitunu ise KHU arastirmasina
dayanmaktadir.

Burada yapabilecegimiz ¢ikarim, Turkiye’de enerji

ihracatcisi ulkelere yonelik guvenilir enerji tedarikgisi algisi ile o ulkelere

yonelik genel dis politika algis1 arasinda bariz bir baglant1 ve zamanlama
baglaminda bir senkronizasyon oldugudur. Insanlar dis politika acisindan “dost”
ulkelerin enerji tedarigi ve enerji ticareti siirecinde de daha “gitivenilir”

tilke olacaklar gorusiuni tasimaktadir. Bu goris insanlarin egitim ve galisma
durumu, kirsalda veya buyuk kentlerde yasamasi, arastirmaya katilanlarin yasi,
dini ve etnik kimligi gibi etkenlere gore belli diizeyde degisim gosterebilir.
Ornegin,



KONDA arastirmasinda etnik kokeni Turk ve Kurt olanlar Rusya’dan enerji
ithalat: ile ilgili birbirine daha yakin oranlarda olumsuz gorus yuzdesine
sahipken (%44 ve %46), Azerbaycan’dan enerji ithalatina Turk kokenliler %16
olumsuz, Kurt kokenliler ise %26 oraninda olumsuz gorus belirtmistir. Benzer
farklhiliklar ateist ve dindar, gen¢ ve yash, ev kadinmi ve calisan katihimcilar
arasinda gozlemleniyor. Geng niifusun enerjide disa bagimlilik konusunda
gorusleri Turkiye ve AB ulkeleri arasinda da farklilik gosteriyor. Enerji
tedarikgisi olan ulkeler ile ilgili farkh toplumsal gruplarin farklhilasan

algilari ulkelere yonelik genel dis politika tutumlarinda da gozlemlenebilir.
Dis politika algilarinin enerjide disa bagimlilik veya tedarikci uilkelerin
guvenilirligine projeksiyonu enerji tedarikinin ve ticaretinin spesifik
ozellikleri goz onune alindiginda yaniltici olabilir. Cunku enerji ithalatgisi
ulkeler ile enerji ihracatcis: ulkeler arasinda fiyat, hacim, transit

kosullari, enerji varliklar ve altyapilar uzerinde sahiplik konularinda acik

ve bazen kamuoyuna yansimayan anlasmazliklar siklikla yasanmaktadir.

Tabii ki, enerji tedarik sureci ile dis politika

iliskilerinin dinamikleri farklidir. Ama enerji ithalatcisi ulkenin ic

kamuoyunda enerji ihracatgis: ulkeye yonelik “guvenilir tedarikc¢i ulke” algisinin
varlig: reel politik agisindan tamamen sonugsuz bir inanis olarak da
degerlendirilemez. Clinkl bazen enerji ihracatgisi tilkeler enerji ithalatgisi
ulkelere yonelik enerji politikas: kararlarinda hedef ulkenin toplumsal
dinamiklerini ve kamuoyundaki algilari1 da goz onunde bulundurarak hareket
edebilirler. Hedef ulkenin i¢ kamuoyunda ihracatgc: ulkeye yonelik pozitif
toplumsal alg1 varsa, bu olgu bazen enerji anlasmazliklarinin ¢ozumunu
hizlandiran etkenlerden birisi olabilir. Ama diger taraftan da enerji

ihracatcgis: ulkenin hedef (ithalatci) ulkeye yonelik enerji politikasi

adimlarinin tutarliligi (6rnegin, enerji sevkiyatinin tim anlasmazliklara

ragmen devam ettirilmesi), hedef ilkenin kamuoyunda enerji ihracatgisi tilkenin
guvenilirligi ile ilgili algiy1 guclendirmektedir. Yani burada bir tir

karsilikh etkilesim bag1 soz konusudur.

Ornegin, Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yili Aralik ayinda
aciklanan “Eurobarometer” anket calismasi (26337 denek ile
bilgisayar destekli web gorusmesine [CAWI] dayal1) sonu¢ raporunda deneklerin



tepkileri olgulen “AB, mumkun olan en kisa surede Rus gazi ve petroliine

olan bagimliligini azaltmak i¢in adimlar atmaya devam etmelidir” argumanina
olumlu yaklasan ve tam/kismi destek verenlerin orani Slovakya (%54),

Bulgaristan (%59), Yunanistan (%63) ve Macaristan (%64) gibi ulkelerde diger AB
ulkelerine gore (ortalama %82) daha az olmustur. Bu

dort ulkeden ikisi Ukrayna savasinin ardindan yasanan “enerji savasi”na,
Rusya-AB dis politika denkleminde yasanan enerji odaklh karsilikli restlesmelere
ragmen Rusya’'nin dogal gaz ihracatini devam ettirdigi ulkelerdir. Macaristan,
Turk Akimi boru hatt1 uzerinden, Slovakya ise Ukrayna transitli Urengoy-Pomari-
Ujgorod

boru hatt1 izerinden dogal gaz almaya devam ediyorlar. Rusya’nin bu ilkelere
yonelik dogal gaz sevkiyatini devam ettirmesinde jeopolitik, dis politika,
ekonomik,

ticari motivasyonlarin yam sira bu iilkelerin ig siyaset ve toplumsal destegini
kaybetmeme gudusu de etkili olabilir. Benzer gudu Rusya’nin Turkiye’ye yonelik
enerji politikasi adimlar i¢in de kismen gecerli olabilir. Yani enerji ithalatcisi

ulke icinde enerji ihracatgis: ulkeye yonelik “guvenilir enerji tedarikgisi”

algisi ile ihracatci ulkenin hedef ulkeye yonelik enerji politikas: ve dis

politika davranisi arasinda bir etkilesim soz konusudur.

Toplumda ulkenin enerji sistemiyle ilgili muhim kirilganliklarin

nasil goruldigu o ulkenin enerji guvenligi algilarini sekillendiren onemli
etkenlerdendir (Sovacool, 2011). Ornegin, Avrupa’da Rusya’dan ithal edilen

dogal gaza bagimlilikla ilgili olusan hassasiyetler, benzer sekilde enerjide

disa bagimli olan diger bolgelerin ulkelerine gore daha farkli enerji giivenligi
algilar olusturuyor. Enerji guvenligi ile ilgili toplumsal algilar, devletin

enerji politikalarinin baglamini ve soylemini, enerji alaninda karar alma
sureclerini etkileyebilir. Bu etkileme enerji karisiminin (energy mix) farkh
kombinasyonlarinda belirli enerji kaynagi veya enerji ihracatgisi tilke lehinde veya
aleyhinde stratejik secim yapmaya yonelik olabilir. Ulkelerin enerji giivenligi
politikalar

ve stratejileri ulkedeki ekonomik buyumenin enerji talebi uzerindeki etkisi ve
enerji arzina erisimin fizibilite gostergeleri gibi “gercekler”in yani sira,
toplumdaki enerji giivenligi risklerine yonelik algilar gibi soyut kavramlara da
dayanmiyor. Enerji guvenligi konularinda uzun vadeli kararlar almak igin
kamuoyundaki “guvenilir enerji tedarikcisi”, “en uygun enerji kaynagi1” ve salt
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dis politika algilarin1 dikkate almak bazen zaruri olabilir. Kamuoyundaki
enerji ve dis politika eksenli ve birbiriyle ilintili algilarin fosil yakitlar

ve yenilenebilir enerjinin yani sira nukleer enerji politikalar icin de kritik
oneme sahip oldugu unutulmamalidir.
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