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Dis

politika uzmanlar: genellikle kapsam disinda kaldigini disiindiikleri igin, dis
politika analizlerini yaparken nadiren bir ulkenin ekonomik kalkinma
dinamiklerini etkileyen kurumlara odaklanirlar. Her ne kadar ekonominin dis
politika ile ilgili bircok boyutu tartismalara dahil edilse de o0zellikle

iceride ekonomik buyumeyi etkileyen kurumlara odaklanilmas: enderdir. Benzer
sekilde

iktisatcilar da Turkiye analizlerinde konunun dis politika duzlemine nadiren
bakarlar. Her ne kadar dis faktorler ve on plana ¢ikan dis politika tercihleri
tartismalarin kapsamina dahil edilse de dis politika yapim surecleri ve bu
sureclerin ekonomik kalkinmayi etkileyen kurumlar ile iligkisi yogunlasilan bir
konu degildir. Fakat sayis1 giderek artan ¢alismalarin vurguladig: gibi, bu
ikisi arasinda dogrudan bir etkilesim vardir ve bu etkilesim hem Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinma surecini hem de dis politika tercihlerini etkilemektedir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, “kalkinmaci dis politika” gunumiiz sartlarn
altinda basarili kalkinmaciligin 6nemli bir bilesenidir.

Oncelikle

hangi kurumlarin ekonomik kalkinmay: tetiklediginin tartismali bir konu

oldugunu vurgulamak gerekir. Zaten, kurum kavraminin kendisi tizerinde de bir
uzlasi yoktur. Bu yaz1 kapsaminda kurumlar1 Douglass North’un tabiriyle “oyunun
kurallar1” olarak tanimlayabiliriz. Bu sekilde tanimlanan kurumlar bir yandan
aktorlerin tercihlerini ve davranislarini sekillendirirken, bir yandan da

bunlar tarafindan sekillenir. Resmi (yasa, yonetmelik, vb.) veya degil

(normlar, degerler, kiltur, vb.), bir sistemde ongoriilebilirligi saglayan kurumlar
organizasyonlardan fazlasina tekabiil eder. Ornegin, genel kullanimda Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 bir devlet kurumudur. Fakat ekonomi-politik analizlerde bu
baglamda kullanilan kurum kavrami Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
olusturdugu,

olusmasina katki sagladigi veya isleyisini etkileyen kurallar butiiniinii kapsar. Bu
kapsamda Teknopark Yasasi veya Ar-Ge Yasasi da birer resmi kurumdur.
Yasalarin bir

anlamda nasil okundugu, isletildigi ve yasa-uygulama farklilasmalarinin



aktorlerin tercihlerini ve davranislarini nasil etkiledigi ise resmi olmayan
kurumlar ile ilgilidir.

Gunumuz

kuresel konjonkturunde on plana c¢ikan kalkinma modelleri devlet-odakl
kalkinmaciligin

farkli gesitleridir. Tanimlar ve bu tanimlar arasindaki farklar uizerinde bir

uzlasi olmasa da devlet kapitalizmi, kalkinmaci devlet, girisimci devlet, vb.
kavramsallastirmalar devlet-odakl kalkinmaciligin farkh boyutlarina odaklanirlar.
Bu kapsamdaki analizler de genel olarak kurumsalc: bir cerceve ile yapilir. On
plana ¢ikan kurumlar ise devlet yapisi ve devlet-toplum iliskisi ile ilgilidir.
Kalkinmay1 hedefleyen siyasi iradenin varligiyla birlikte ana hatlariyla 21. yuzyil
kalkinmaciliginin kapsayicit kurumlari sunlardir: (i) biirokraside

profesyonelligi ve liyakati temin eden kurumlar; (ii) merkezi veya degil
devlet-toplum iligkisinde girisimciligin ve yeniligin onceliklendirilmesini

saglayan kurumlar; (iii) politika-yapim ve uygulama siire¢lerinin sonuclariyla
birlikte

toplumun geneli tarafindan mesru gorilmesini saglayan kurumlar. Kurumsalci
yaklasima gore ana hatlariyla bu kurumlarin etkinligi bir ulkenin yuksek katma
degerli uretime gecisini, kiiresel deger zincirlerinde yukselmesini ve ekonomik
kalkinmasini saglar.

Tum

bu hususlarin, yani bir ulkenin ekonomik kalkinma girisimlerinin ne ol¢ude
basarili olacagini belirleyen ulusal diizlemdeki kurumlarin, dis politika ile

ilgisi nedir? Bu konu Turkiye’'nin dis politikasi 0zelinde ne anlam ifade
etmektedir? Bu iki soru Mustafa Kutlay ile ele aldigimiz akademik bir calismaya
dayanarak ve konunun bir boyutuna odaklanarak su

orneklerle irdelenebilir.

Yukarida

belirtildigi iizere blurokratik yapi, yapinin isleyisi ve devlet-toplum

iligkisinin kurgulanis bi¢cimi ekonomik kalkinmay1 dogrudan etkilemektedir. Ayni
husus dis politikanin amaci, sonucu ve politika-yapim surecleri i¢in de
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gecerlidir. Ornegin, Kasim 2019’da yayimlanan bir haberde

Turkiye'nin diplomatik temsilcilikleri ile ilgili olarak, “Turk diplomasisi,

‘Sahada ve Masada Guglu Turkiye’ hedefiyle dinyadaki agini genisletmeye devam
ediyor. Son 17 yilda 83 yeni dis temsilcilik agildi. 2002 yilinda 163 olan

diplomatik temsilcilik sayis1 246’ya yukseldi” denilmekteydi. Turkiye nin

boylelikle diinyada en ¢ok dis temsilcilige sahip besinci tlke oldugu da basinda
siklikla vurgulanan bir

husustur. Ote yandan, dis temsilciliklerin énemli bir amaci da ihracat

artirmak ve boylelikle Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina destek olmaktir.
Nitekim,

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da sayis1 255’1 bulan temsilciliklerin bu
amacini su sozlerle vurgulamistir: “Her bir arkadasimizin (buyukel¢i) bir hedefi
var. Bulunduklarn ve

akredite olduklar ulkeye yonelik Turkiye’'nin ihracatini artirmak.”

Dis

temsilcilik sayisinin artirilmasi olumlu bir adim ve onemli bir gelismedir.

Fakat Turkiye'nin hedefledigi sekilde ve ornegin “Asya Kaplanlar1” gibi

ihracata dayal istisnai bir ekonomik kalkinma basarisi sergileyebilmesi i¢in
kurumsalci

bakis acisi ile sorgulanmasi gereken hususlar da vardir. Ornegin dis
temsilciliklerin

ihracat1 artirma hedefi dogrultusunda isleyisi nasil kurgulanmaktadir?

Gorevliler hangi bolgede veya ulkede ¢alisacaklarini ne kadar sure oncesinden
ogrenmekte ve ne kadarlik bir sire boyunca gorevde kalmaktadirlar? Gorevlilerin
dil, gidilecek ulkenin kurumlari, vb. gibi konularda yeterli donanima sahip
olabilmeleri i¢in gerekli hazirlik sureleri olmakta midir? Bu gibi yap1 ve

isleyis ile ilgili hususlar ne ol¢ude diplomatlarin ve gorevlilerin geri

bildirimleri alinarak iyilestirilmektedir? Is diinyasin temsil eden semsiye
kuruluslarin veya o0zel sektorun bu konulardaki beklentisi ve katkisi ne olgude
dikkate alinmaktadir? Geri bildirim mekanizmalar ne ol¢ude kapsayicidir ve
kurumsallasmistir? Bu ve benzeri sorular son derece onemlidir.

Ornegin,
2018’de yayimlanan ve ticaret diplomasisinin ele aldindig bir MUSIAD raporunda
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su ifadelere yer verilmistir: “ticaret diplomasisiyle ilgili aktarilan

literature, uygulamalarin olumlu ve olumsuz sonuclarina ve is dunyasinin
beklentilerine bakildiginda, Turkiye ekonomisinin hem kamu hem de 6zel sektori
de icine alacak sekilde ticaret diplomasisi eksenli yeni bir modele ge¢mesi

buyuk onem arz etmektedir.” Yine ayri rapordaki su oneri de bu ifade ile
iliskilidir:

“Merkezi burokrasi igerisinde izole bir sekilde gorevlerini

yapan klasik diplomatlarin yerini ¢ok gesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi
icerisinde olan girisimci ve is odakli diplomatlar almalidir. Ticaret

diplomasisini koordine eden ofis devlet tarafindan kurulsa bile, bu ofiste

gorev yapan is dunyasi temsilcilerinin kamu calisanlarindan fazla olmasi
onemlidir. Boylelikle, is diinyasi sahip oldugu ve gelistirdigi yeni fikir ve
stratejileri

dogrudan bu birim tizerinden uygulamaya gegirebilme imkanina sahip
olabilecektir. Yurtdisindaki ticari temsilciliklerin de bu sekilde yeniden

organize edilmesi kritik oneme sahiptir.”

MUSIAD

raporunda Turkiye’'nin etkin bir kalkinmaci dis politika izleyebilmesine yonelik
giindeme getirilen bu 6neriler son derece 6nemlidir. Ulke icerisinde ekonomik
kalkinmaya odaklanan devlet kurumlar ile dis iliskilere odaklanan kurumlar
arasinda etkin bir is birliginin olmasi sarttir. Yurt disinda uygun bir burokratik
yapida ve yeterli sayida gorevlinin ¢alisiyor olmasi ve bu gorevlilerin hem

ilgili ulkedeki piyasa kosullarini (potansiyel sektorler, yatirim alanlari, vb.)
hem de Turkiye’deki kosullar: (yatirimci profili, vb.) takip edebiliyor olmasi
gereklidir. Ayrica yol gosterici bir devlet kurumunun burokratik koordinasyonu
saglamasi ve gerekli geri bildirim mekanizmalari ve etki analizleri ile

sistemin isleyisini ve performansini takip etmesi de gerekir. Kisacasi, ulke
icerisinde ekonomik kalkinmay etkileyen tum kurumlarin dis politika alaninda
da calismasi ve dis politikanin ulkenin kalkinma hedefleri dikkate alinarak
sekillendirilmesi gerekir. Nitekim, Almanya ve Guney Kore gibi “ticaret
devleti” olarak kavramsallastirilan basarili ulke orneklerinde bu mekanizmalarin
buyiik ol¢iide hayata gecirildigi gorulmektedir.



Tum

bu analiz ve bakis acis1 su sorunun gundeme getirilmesini gerekli kilmaktadir:
2002-2010

yillar1 arasinda “ticaret devleti” olarak kavramsallastirilan Turkiye, burada
sunulan

kurumsalci bakis agisina gore ne oranda “kalic1” bir ticaret devleti olmustur?

Bir baska ifade ile eger Turkiye bu donemde Almanya ve Giiney Kore gibi
kurumsallasmis bir ticaret devletine donusebilseydi, 2010 sonrasi kiresel ve
bolgesel soklarla karsilastiginda (6zellikle Arap ayaklanmalari) daha temkinli
(ekonomik iligkileri onceliklendiren) bir strateji izler miydi? Veyahut su anda
basarili girisimlerin gozlemlendigi savunma sanayi sektorunde ihracatin
artirilmasina yonelik devlet destegi ne olgude sistemli ve katilimc1 sureclerle
isletilmektedir? Ozel sektor yurt disi iliskilerinin kurulmasinda ve
gelistirilmesinde devlet destegini ne oranda hissetmektedir? Tam da bu noktada
dis temsilciliklerin rolu nedir? Ekonomik kalkinmay: dis (ekonomik) politika

ile iliskilendiren tum bu sorularin ayrintili irdelenmesi elzemdir.

Sonuc

olarak, dis politika gibi ¢ok boyutlu bir konuya kurumsalci ve ekonomi-politik
cerceveden

yaklasilacak olunursa, Tirkiye’'nin 6zellikle neoliberal kiiresellesmenin zayifladigi
ve daha devlet-odakli ve korumaci bir kiiresellesmenin baskin oldugu iginden
gecmekte oldugumuz donemde kalkinmaci bir dis politika izleme hedefinin oldugu
gorulebilir. Yine de Turkiye'nin arzu ettigi sekilde kalkinmaci dis politika

izlemesi ve ekonomik kalkinmay1 boylece desteklemesinin yukarida deginilen
kurumlarin ne ol¢iide ¢alistigi ile yakindan ilgili oldugu da burada

belirtilmelidir. Kurumsallasmis katilimci suregler, degisen i¢ ve dis

kosullarin hem ekonomik kalkinma hem de dis politika alanlarinda sebep
olabilecekleri savrulmalar1 engelleyecek ve uzun vadeli stratejik planlarin
tutarliligini

kuvvetlendirecektir. Atilan adimlarin ve girisimlerin bir de bu eksende
degerlendirilmesinde

fayda var.
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