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Subat 2023 Depremi, Uluslararasi
Kuruluslar ve Afetlere Mudahale -
Arnikan Acar

6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli meydana gelen

ardisik iki depremin Tirkiye ve Suriye’de yarattigi insani kayip ve yikimdan sonra
ortaya konulan uluslararasi

yardim ve destek cabalari kuresel yonetisimin acil durum yardimi ve afet
mudahalesi

alanlarindaki onemini ortaya koymustur. Depremin hemen sonrasinda Turkiye
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Afet

Miudahale Planina gore yayinlanan uluslararasi acil durum c¢agrisina farkl
ulkelerin

verdigi karsiliklar yaninda uluslararasi kurum ve kuruluslarin ivedilikle

harekete gecerek gonderdigi destekler tlkelerin yalniz basarina altindan
kalkmasinin

oldukga zor oldugu ¢ok boyutlu etkilere sahip afetlerin etkileriyle miicadelede
uluslararasi dayanismanin gerekliligini de gostermistir.

Uluslararasi alanda

devletler ve toplumlar arasindaki isbirliginin kurumsal boyuta tasinmasi aslen
savaslar esnasinda muharebe alanlarindaki tibbi muidahalelerin gerekliliginden
yola ¢ikarak 19. Yuzyilin ikinci yarisinda olusturulan Uluslararasi Kizil Hag
Komitesi (ICRC) yoluyla ortaya ¢ikmistir. 1864 te on iki Avrupa devletinin katilimi
ile Isvicre’de toplanan diplomatik konferans

sonucunda imzalanan ve uluslararasi insancil hukukun kurucu ilkelerini igeren
Cenevre Sozlesmesine

Osmanl Devleti de 1865°te

taraf olarak Kizilay’i kurmus ve kendi amblemini kullanmaya baslamistir. Zaman
icerisinde genisleyen ve Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi

altinda yer alan ulusal dernekler uluslararasi bir federasyonun (IFRC)
esgudumununde sadece silahl ¢catismalardan etkilenen insan ve topluluklar:

degil, insanlig1 olumsuz etkileyen her tiirli felaket durumlar icin de

uluslararasi insan1 yardim saglanmasi etkinliklerinin diizenlenmesi

sorumlulugunu ustlenmislerdir.

Uluslararasi

ishirliginin devletler nezdinde on plana ¢ikmasina vesile olan temel etken silahli
catismalar ve sebep olduklar insan kayiplari ve yikim olmustur. Kuresel
boyutta etkilere sahip Birinci Dunya Savasi sonrasinda 1920 yilinda kurulan ilk
daimi hiitkimetlerarasi siyasi kurulus olan Milletler Cemiyeti biiytiik boyutlu
savaslarin tekrar etmesini engellemeyi ana ama¢ edinmis olsa da yasanan farkh
dogal felaketlerin insanlik iizerine olan olumsuz etkilerini de gindemine
almistir. Bu cercevede Milletler Cemiyeti bunyesinde fikri 1921 yilinda ortaya
koyulan, 1927’de kurucu
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toplantisi yapilan ve 1932°de

tesis edilen Uluslararas: Yardim Birligi (IRU) afet yasayan ulkelere

uluslararasi yardim ulastirilmasini duzenlemeyi amaclayan ilk uluslararasi
kurumsal yapilanma olarak ortaya ¢ikmistir. Turkiye Cumhuriyeti de Milletler
Cemiyetine resmi katilimindan once imzaladigi ve 1932 sonunda yururluge giren

Uluslararasi Yardim Birligi Sozlesmesi’'ne de basindan itibaren

taraf olmustur.” Iki savas aras1 dénemin

sonlarinda olusan birkac afet sonrasi saglanan destek disinda bu yapilanmanin
uluslararasi boyuttaki afetlerde ulkelere destegi sinirh kalmistir. Tipki cat
orguti gibi Uluslararas: Yardim Birligi de iiye uilkelerin siyasi irade ve maddi

destek eksikligi sorunlarina takilmis ve etkinlik gosterememistir.”

Ikinci

Dunya Savasi sonrasi olusan uluslararasi duzenin temel hukumetlerarasi
kurumsal

yapisi olarak Birlesmis Milletler (BM) 1945 yilinda kurulmustur. BM sistemi
olarak tanimlanan ve farkl alt ihtisas kurulus ve ajanslarinin olusturdugu

yapida bastan Uluslararasi Yardim Birligi benzeri bir kurulus ihdas edilmemis,

BM Sart1 metninde de afetler cercevesinde insani yardim konusuna atif iceren

bir ifadeye yer verilmemistir. Buna mukabil afetlerin ve uluslararasi

boyutlarinin etkilerindeki artisa cevaben BM Genel Kurulu 1971 yilinda kabul
ettigi 26/2816 Sayili Karariyla dogal ve

diger afetlerde yardim konusunu BM’nin sorumluluk ¢atis1 altina tasimaya yonelik
bir adim atmistir. Bu ¢ercevede Afet Yardim Koordinatorligi (UNDRC) kurulmus
ve uye

ulkeler acil durum hazirliklar1 yapmaya tesvik edilmistir. Ancak asil onemli

adim 1991 yilinda BM genel Kurulunun kabul ettigi 46/182 Sayili Karar ile atilmis
ve

BM'nin

insani acil durum yardimlarinin esgudiiminde oynadig: rol giuglendirilmistir. Bu
cercevedeki gorevleri icra

etmek lizere BM Insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA) kurulmustur. Bu

kurulusun merkezi 2021 yilinda Turkiye’ye tasinmistir ve halihazirdaki deprem

surecinde Turkiye ve Suriye’ye yonelik uluslararasi yardimlarin esgudumu bu ofis
tarafindan ylrutilmektedir. Bu karara istinaden halihazirdaki BM Insani


https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=573&chapter=30&clang=_en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/328/32/IMG/NR032832.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/emergency-relief-coordinator
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/582/70/IMG/NR058270.pdf
https://www.unocha.org/

Islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Martin Griffiths Acil Yardim
Koordinatoru

(ERC) rolunu de ustlenmektedir. Bu rol BM ile

yardim talep eden ulke arasindaki es gudumun yanisira, BM bunyesindeki farkh
ihtisas kuruluslarn ve ajanslarinin kendi alanlar1 ve uzmanliklar: ¢ergevesinde
sagladiklari yardimlarin da Ajanslararasi

Daimi Komite (IASC) aracilig ile

ilgili ulkeye ulastirilmasini da koordine etmektedir. Bahsi gecen BM ihtisas
kuruluslar: ve ajanslar1 bitylik bir uzman kadrosu ve insan kaynagi havuzuna
sahiptirler. Afet an1 ve sonrasinda karsilasilan sorunlarin karmasikligi ve

derinligi ulusal hikiimetlerin acil saglik, gida, temizlik, altyapi ve toplumun
kirilgan kisimlarinin korunmasi hususlarinda yardima ihtiya¢ duyduklar her
alanda BM altyapis1 Dunya Gida Programi (WFP), BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Dunya Saglik Orgitii (WHO), BM Kalkinma Orgiitii (UNDP) ve BM
Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) gibi

kuruluslariyla BM Afet Degerlendirme ve Esgudim (UNDAC) ve Uluslararasi
Arama ve Kurtarma Danisma Gurubu (INSARAG) birimleriyle

destek saglamaktadir. Afet stirecine dair bu destekler BM’'nin New York’taki
merkezinden,

Turkiye dahil farkl ulkelerdeki sorumlu temsilciliklerinden ve bizzat sahadaki
calisanlarindan gelmektedir.

Turkiye

deprem afetinin hemen akabinde BM ve ilgili kuruluslariyla yakin bir isbirligi
tesis etmistir. Tlrkiye'nin BM Nezdinde Daimi Temsilcisi Biiyiikelci Feridun
Sinirlioglu BM Guivenlik Konseyinin deprem konusunu ele aldig1 13 Subat 2023
tarihli oturumunda uluslararasi camiay1 deprem ve yardim sureci ile ilgili
bilgilendirmistir. BM Genel Sekreteri Antonio

Guterres deprem anindan itibaren uye ulkeleri Turkiye’ye destek olmaya

cagirmis ve 16 Subat 2023 tarihinde 1 Milyar dolarlik bir “Acil Yardim Cagris1”
yayinlamistir. BM blunyesinde sinirsiz maddi kaynaklar olan bir kurum degildir.
Uye

ulkelerin biitcesinin farkh alanlarina yaptigi katkilari yine uyelerinin

denetimi ile kullanmaktadir. Bu ¢ercevede afet durumlar i¢in ayrilan BM Merkezi
Acil Mudahale Fonu’'ndan (CERF) Turkiye'ye 25

Milyon dolarlik bir kaynak aktarilmistir.
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Turkiye

acil yardim ¢agrisina uyesi oldugu NATO’dan da hizli cevap almistir. Turkiye nin
muttefikleri

ve uye olmayan ortaklan ittifak bunyesinde kurulu Avro-Atlantik Afet Mudahale
Esgudum Merkezi (EADRCC) vasitasiyla ilettigi yardim talebine karsilik vermis ve
ittifakin

altyapisi ve lojistik imkanlarini da seferber ederek gerekli yardimlar Turkiye'ye
ulastirilmistir. Bu vesileyle NATO’nun sadece bir savunma ittifaki

olmasinin otesinde uyelerinin ulusal guvenliklerine ve

fiziksel varliklarina etkisi olabilecek felaketleri de guvenligin genis tanimi

ve insan guvenligi boyutlar ¢ercgevelerini de kapsayacak sekilde giindemlerine
almis olduklarin1 gostermistir. Ittifak

afetlere 2022’de yayinladigi yeni Stratejik Kavram belgesinde de

iklim degisikligi ¢cergevesinde atifta bulunmustur.

Turkiye

uyelik siirecinde oldugu Avrupa Birliginden (AB) de Sivil Koruma Mekanizmasi
(UCPM) vasitasiyla

arama ve kurtarma operasyonlarina destek temin etmesinin yaninda Birlik
Turkiye’ye ayni ve maddi yardim da gondermistir. Bu

cercevede ayrica Acil Midahale

Esgudum Merkezi (ERCC) de Tiirkiye’'ye gonderilen

desteklerin koordinasyonunu saglamistir. AB ayrica ilk ayakta sagladigir 12 Milyon
Avroluk yardimin ardindan Turkiye ve Suriye i¢in bir Uluslararasi Bagiscilar
Konferansi duzenlemeyi planlayarak afetin sonrasi katkilarin artmasina yonelik
bir cabay1 da hayata gecirmektedirler.

Bahsedilen

uluslararasi kurum kuruluslar Turkiye’ye yonelik afet yardim

sureclerinde on planda yer alan uluslararasi aktorlerdir.

Bunlar disinda pek ¢ok uluslararasi hukumetdisi kurulus (uluslararasi sivil
toplum orgutleri) ve kendi namlarina yardim ¢alismalarina

katilan ve destek veren bireyler de yasanan afetin etkilerinin azaltilmasi i¢in
onemli katkilarda bulunmuslardir.
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Turkiye’ye uzun yillara

dayanan dis politikasinin uluslararasi iliskilerde ¢oktarafliligi ve

ishirligini on plana gikartan ve her tiirli uluslararasi

kurumsallasma sureclerini yakindan takip etme ve uluslararasi kurumlari
cikarlar yonunde kullanma geleneginin yaninda uluslararasi

camianin kadirsinas ve afet zamanlarinda ayrim gozetmeden yardim

ve destek saglayan iiyesi olmasinin olumlu etkilerini deprem afetinden en ¢ok
zarara ugradigi anda uluslararasi alanda gordugu destekle

karsiligini almistir. Bu siire¢ ve sonrasinda afet alanindaki uluslararasi
isbirligi sureclerin daha ileri goturilmesinde daha etkin

bir rol almas: Turkiye’'nin aci tecribesinden gikartacagi en onemli derslerden
biri olmaldir.

Afetler

buglin ve ge¢miste oldugu gibi oniimiizdeki yillarda da

Tirkiye ve diger tlkeleri etkilemeye devam edecektir. Kiiresel boyutta etkilere
sahip felaketlere hazir olmak ve sonrasinda hizli sekilde mudahalede
bulunabilmek i¢in uluslararasi ishirliginin elzem oldugu Turkiye ve Suriye’de
yasanan deprem

afeti vakasinda bir kez daha gundeme gelmistir. Afetlerin etkilerini sinirlamak
icin ortak hareket etmenin kuresel yonetisim

sureclerinin onceliklerinden birisi haline gelmesi uzun vadede

insanlik i¢cin atilan en anlaml adimlardan birisi olacaktir.
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Dr. Dilaver Arikan Acar Yasar Universitesi Uluslararas: iliskiler Bolimil 6gretim
uyesidir. Lisans, Yuksek Lisans ve Doktora derecelerini Orta Dogu Teknik
Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimiinden almistir. Temel arastirma ve
ogretim alanlar1 Balkanlar siyaseti; uluslararasi iliskilerde kiigcik devletler;
uluslararasi kuruluslar ve kuresel yonetisim; baris operasyonlari, uluslararasi
mudahaleler ve uluslararasi toplumun c¢atisma sonrasi sureclerdeki etkinlikleri;
uluslararasi guvenlik; kiiciik savaslar, isyanlar ve isyanlarla miicadele harekatlari;
enerji siyaseti ve genis Akdeniz havzasi politikalardir.
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