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Gunumuzde Turkiye

dis politikas1 yapim sureci, merkezinde Cumhurbaskanlhgi ve Disisleri
Bakanlhigi'nin bulundugu, ayrica Genelkurmay Baskanhg ile Milli Istihbarat
Teskilat1 gibi devlet organlarinin da dahil oldugu bir kurumlar agindan
olusmaktadir.

Turkiye’de dis politika yapim sureci ge¢cmiste tek parti doneminde
cumhurbaskaninin yonlendirdigi, Disisleri Bakanliginin ise kararlarin olusumuna
katki sunmaktan ziyade uygulayic1 konumunda kaldig: bir siireg iken, ¢ok partili
doneme gecildikten sonra siyasetin toplumsallasmasiyla birlikte farkli 6znelerin
katildig1 bir tartisma alanina doniisip siyasallasmistir.
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Soguk Savas doneminde

gerek ulke icinde iktidar iligskilerinde yasanan degisimin, gerekse diinya
siyasetinin gecirdigi degisimin etkisiyle Tirkiye’de dis politika yapim stireci de
donusmustur. Genel cizgileriyle tanimlanacak olursa, bu donusum Disisleri
Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi’nin dis politika yapim surecindeki
etkisinin artmas biciminde 6zetlenebilir. Ote yandan, siyasetin 1960
sonrasinda toplumsallasmasi dis politika yapim surecinin siyasallasmasini da
beraberinde

getirmistir. Disisleri Bakanligi boylelikle bir yandan iktidar iliskilerinde soz
sahibi bir 0zne konumuna gelirken, ote yandan iktidara gecmek isteyen gug
odaklarinin ele gegirmek istedigi bir mevziiye de dontismustir.

Soguk Savas

sonrasi donemde ise ivme kazanan kuresellesme basta Disisleri Bakanligi olmak
uzere dis politika yapim surecinde etkili olan kurumlarin konumlarini da
degistirmistir.

Turkiye’'nin zamanla “ticaret devleti” olarak tanimlanmasina yol acan bu degisim
dis politika yapim surecine yeni 0znelerin katilimina yol agmistir. Bu

degisimin donum noktalar Disisleri Bakanliginin islevi ile baska bakanlik ve
kurumlarla iliskilerinin gecirdigi evrim tizerinden okunup anlasilabilir. Bu

turden bir okuma Tirkiye’'de dis politika yapim surecinin iktidar elinde
bulunduran guc¢ odaklarinin oncelikleri ve siyasal stratejileri uyarinca
doniistugunu

ortaya koyar.

Tek parti

doneminde karar alma mekanizmalarinin odaginda Cankaya Kosku
bulunmaktaydi.

Kararlar Atatiirk ve Inonii tarafindan, yakin cevreleri ile yaptiklar danismalar
sonrasinda alindiktan sonra bakanlik tarafindan uygulanmistir. Bu karar alma
surecinde Cankaya’dan gelen kararlar tartismaksizin onaylayan Meclisin
etkisinden soz edilemez. Bu ortamda Meclis Genel Kurulunun kararlar: basin
tebligatlar: ile kamuoyuna duyurulurdu. Bakanlik burokrasisinin gorev ve

yetkileri ise temsil ve temas ile sinirliydi. Bir meslek buyugunun kirkli

yillarda bakanliga giren aday meslek memurlarina biyukelcilik hayali



kurmamalar gerektigini, bu tiirden gorevlere atamalarin siyasiler arasindan
yapildigini hatirlatmasi bakanligin o donemdeki konum ve agirligini
anlatmaktadir.

Bu

durum ¢ok partili siyasetin baslamasiyla degismistir. Muhalefet partilerinin
meclise girmesi, muhalif gazetelerin ortaya ¢ikmasi ve benzeri gelismelerle dis
politika siyasallasmistir. TBMM ve basindaki tartismalarla, dis politikanin

“milli” oldugu ve politik tartismalara konu edilmemesi gerektigini 6neren genel
kaninin sorgulanmasi da bu evrede baslamistir. Fakat bu evrede dis politika
tartismalarinin igerik ve derinlik kazandigini soylemek mumkun degildir. Zira
Demokrat

Parti (DP) yonetimi de kararlar1 dar bir ¢evrede almak bicimindeki alisilmis
uygulamay

surdurmustur.

Bu

donemde alinan kararlara ve tartismalara bakildiginda dis politika karar alma
sirecinin DP’nin iktidara tutunum stratejileri uyarinca belirlendigi gorulur.

Ilk iktidar doneminde disaridan destek devsirmeye galisan DP yonetimi icin ABD
ile kosulsuz dostluk iliskisi gelistirilmesi bu stratejinin en 6nemli ayagidair.

Kore Savasina katilim kararinin TBMM’de tartisilmaksizin alinmasi ve muhalefet
partisi konumundaki CHP’nin bilgilendirilmesine ihtiya¢ duyulmamasi bu konuda
akla gelen ilk ornektir.

Bu

evrenin en onemli degisikligi NATO’ya iiyelik, ABD ile askeri ve ekonomik yardim
anlasmalarinin imzalanmasi gibi gelismeler sonrasinda dis politika yapim
surecinin ekonomik boyutlar kazanmasidir. Diplomatik temaslar ve temsil
konularinin otesine gecen ekonomik islevler karar alma surecinin konularini
cesitlendirirken, Disisleri Bakanligi da en onemli devlet kurumuna donismustur.
Hatta Basbakan Adnan Menderes Disisleri Bakaninin odasinin basbakanlik
binasina,

kendi odasinin karsisina tasinmasini istemistir. Benzer bir anlayisla, 1949’da



kurulan Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat1 1952’de Disisleri Bakanhigi

icine alinarak bakanlik birimine donusturulmustur. Boylece 1950’li yillarda
bakanlik Turkiye'nin imzaladigi ekonomik icerikli anlasmalarin muizakere ve
uygulanmasindan sorumlu makam haline gelmistir. Dis kaynakl yatirimlara izin
verilmesi, doviz kurlarinin saptanmasi, hatta ilk kalkinma planlarinin
hazirlanmasina

iliskin gorusmelerin bakanlik tarafindan yapilmasi bu evrede Disisleri
Bakanligi’nin ne denli yetkili bir kurum konumuna geldigini gosteren

orneklerdir.

Bu

donusumun arkasinda 1957’de bakanlik gorevine getirilen Fatin Rustu Zorlu'nun
etkili cabalan vardir. Gelgelelim, 27 Mayis 1960 darbesinin uzerinden kisa bir
sure gectikten sonra ¢ikarilan 6 Temmuz 1960 tarih ve 13 sayili

“Milletlerarasi Iktisadi ve Mali Miinasebetlerimizin Tanzimi Hakkinda Gecici
Kanun” ile Milletlerarasi Iktisadi Is Birligi Teskilat: bu kere Maliye Bakanligina
baglanarak, yabanci devletlerle yapilacak mali igerikli “her turli muizakere ve
milnasebetler[in] Maliye Bakanligi tarafindan tanzim ve takip edilecegi”
ongorulmustur.

27

Mayis 1960 darbesi sonrasinda ekonomi boyutunda yasanan bu guc¢ kaybina
karsin bakanlhk

1960’ yillarin ortasindan baslayarak Kibris sorununun Turkiye dis

politikasinin kilit konusu durumuna gelmesi nedeniyle agirligini yeniden
artirmistir.

Nitekim, 1974 mudahalesinden sonra ulusal sorun olarak gorulen Kibris,
bakanligin etkin konumunu tahkim ederken, 1960-1983 yillar1 arasinda Ordunun
Turkiye siyaseti uzerinde dogrudan etkili oldugu donemlerde (1960-1965,
1971-1973, 1980-1983) bakanlik gorevine diplomatlarin -Selim Sarper, Feridun
Cemal Erkin, Osman Olcay, Hallikk Bayiilken, Ilter Turkmen- atanmasi Ordu ile
Bakanlk

arasinda gelisen uyumlu isbirligine isaret etmektedir. Bu isbirliginin Ordunun
ulkeyi teknokratlardan olusan, dolayisiyla siyasal etkilere kapali hukumetler
tarafindan yonetmek egiliminde olmasiyla ilgili oldugu aciktir.



27 Mayis 1960 darbesi

sonrasinda Ordunun dis politika yapim surecindeki etkisi ¢esitli eksenler
uzerinden artmistir. Ordu bir yandan dis politika yapim surecini denetimi
altinda tutarken, ote yandan dis politika kararlarinin siyasallasmasini
engelleyecek kurumsal ve yasal duzenlemeleri hayata gecirmistir. Milli Guvenlik
Kurulu’'nun anayasal kurum haline getirilmesi, yetkilerinin genisletilmesi,

genis bir Genel Sekreterlik orgutuyle tahkim edilmesi ve ‘milli guvenlik’
kavraminin basta dis politika yapim sureci olmak uizere siyasal yasamin butun
alanlarini sinirlayip daraltan bir gerekce olarak kullanima sokulmasi bu uzun
evrenin

en onemli ozellikleridir. Bu kurumsal ve yasal duzenlemeler yardimiyla Ordu
gerek 1980’li gerekse Soguk Savasin sona erdigi 1990’l yillarda milli givenlik
gerekcesiyle Kibris gibi kilit dis politika konularini, deyim yerindeyse,

tekeli altina almistir.

Yine de 1980°li

yillarin basinda ‘24 Ocak Kararlar’ olarak bilinen ekonomide yapisal uyum
programlar1 benimsendiginde dis politika yapim stirecinde ekonomik degiskenler
daha

fazla etkili olmaya baslamistir. Thracata dayal bitylime modeli i¢in yeni pazarlara
erisilmesi gereksinimi bakanligin islevlerini yavasca, ancak kalici bigimde
degistirmistir. Bu degisiklik uyarinca ikili ticaretin artirilmasi dis

temsilciliklerin en onemli performans beklentisi olurken, ekonomik

degiskenlerin artan etkisi dis politika yapim strecinde etkili olabilen

oznelerin gesitliligini de artirmistir. Béylece bu dénemde TUSIAD gibi meslek
orgutleri, BOTAS gibi kamu kuruluslari ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun dis
politika yapim sureci uzerindeki etkisi artmistir.

20001 yillardan baslayarak dis politika yapim sureci yeniden acik

iktidar miicadelelerinin yasandig1 bir alana doniismiistiir. ilk Adalet ve Kalkinma
Partisi hukumeti, iktidara tutunabilmek i¢in Kibris ve Kuzey Irak gibi

dosyalarin denetimini ele gecirebilmek uzere Ordu ile mucadeleye girismistir.
Miucadelenin

bir baska ekseninde ise AB Uyum Paketleri uyarinca Ordunun devlet i¢indeki
agirhigini azaltacak yasal diizenlemeler vardir. Bu kapsamda Milli Giivenlik



Kurulu'nun gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyen yasal degisiklikler, Ordunun
ulusal guvenlik ve dis politika alanindaki etkisini sinirlandirmistir. Bu

donemde basta Kibris olmak uzere “milli” meselelerin Genelkurmay’in
denetiminden

cikarilmasindan sonra dis politika yapim sureci AK Parti yonetiminin iktidar
stratejileri dogrultusunda yonlendirilmistir.

2017’de yapilan

referandum sonucunda ulkede Cumhurbaskanligi Hukumet Sistemine
gecilmesiyle

birlikte dis politika yapim surecinde Cumhurbaskanligi yeniden belirleyici

konuma gelmistir. Ordu ve Disisleri Bakanligi’nin karar alma ve politika yapimi
siireglerindeki etkilerini kaybettigi ve farkli kurum ve kisilerin Cumhurbaskani
uzerinden surece dahil olduklari bu yapi bir bakima tek parti donemine 6zgu
siyasal uygulamalara donus anlamina gelmektedir.
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