Degisen Dunya Duzeninde Orta
Gucler ve Turkiye icin Dis Politika
Onerileri - Ismail Erkam Sula

Uluslararasi iliskilerde devlet davranislarini agiklarken siklikla bir devletin temel
amacinin kendi bekasini1 saglamak olduguna deginilir. Hicbir devletin kendisini
tam olarak guvende hissedemedigi bir uluslararasi yapi altinda devletlerin dis
politika davranmislar1 kendi ulusal ¢ikarlarini guvence altina almay: hedefler. Beka
ile yakindan iliskili olan “ulusal cikar” kavrami birbiriyle baglantili farkli
dizeylerden aldigimiz etkenlere deginilerek tanimlanir.

Her devletin kendine 6zgil unsurlarla belirledigi ulusal ¢ikar, (1) devleti yoneten
liderlerin ve dis politikay1 belirleyen aktorlerin dis politika vizyonu, (2) devletin
vatandaslarinin, toplumun, kamuoyunun beklentileri ve (3) uluslararasi sistemin
yapisi ve devletin yakin bolgesel gevresi ile iliskilerinin etkisi ile olusur. Bu ug¢
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duzeyden gelen etkenlerin hangisinin ulusal ¢ikarin belirlenmesinde daha etkili
olacagi bir devletten digerine farklilik gosterebilir ¢unkiu her devletin kendine
ozgu bir siyasi rejimi, i¢ siyasi yapisi, devlet-toplum iliskileri, tarihi ve
uluslararasi/bolgesel iligkileri vardir.

Uluslararasi siyaset acisindan ulusal ¢ikar kavraminin nasil tanimlanacagi
ozellikle devletlerin dis politika davranislarini incelemek istedigimizde daha
onemli hale gelir. Dis politika analizinde ulusal cikarlarin devletlerin
davranislarini nasil etkiledigi, devletlerin ulusal ¢ikarlarini elde etmek igin ne
yapabilecegi veya yapmasi gerektigi, hangi belirli davranis turlerinin ulusal
cikarlarin elde edilmesini saglayacagi sorularina yanitlar arariz. Bu sorularin
yaniti bizi iki durumu calismaya ve anlamaya yonlendirir: (1) Davraniglarini
inceleyecegimiz devletin gii¢ statiisii ve (2) ilgili devletin dis politika vizyonu. Bu
iki durumu biraz daha acalim.

Devletlerin gii¢ statusu ve dis politika vizyonu

Devlet liderlerinin, dis politika danismanlarinin ve/veya dis politika yapiminda rol
oynayan diger devlet-ici aktorlerin, devletlerinin bolgesel ve uluslararasi sistemde
goreli giici ve materyal kapasitesi agisindan nerede durdugunu gercgekci bir
sekilde anlamalar gerekir. Zira uluslararasi iliskilerde bir devletin hedeflerine
ulasip ulasmamasi ve sistemin neresinde konumlandig: buyik 6l¢ide ne
kadar “gicunin” olduguna baghdir. Uluslararasi siyasette geleneksel olarak
devletin sahip oldugu askeri ve ekonomik kapasiteye bakilarak olc¢iilen giig
kavramina da daha genis bir bakis acisiyla yaklasmak mumkundur. Akademik
literatiirde gug artik sadece maddi yetkinliklere gore degil kiltir, etkileme gucii,
prestij gibi maddi olmayan unsurlara da bakilarak tanimlanmaktadir.

Dis politika davranisi genellikle bir devletin uluslararasi1 sitemdeki diger
devletlerle karsilastirmali gucune baghdir. Devletlerin davranislari genellikle
belirli bir amaca ulasmaya, yani bir stratejiye hizmet eder. Farkli bir
ifadeyle, “guc statiisu” bir devletin uluslararasi siyasette nerede durdugunu
belirlerken, “strateji” nereye gitmek istedigini belirler. Guc statiisi maddi
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unsurlara gore belirlenirken, prestij, kimlik, kiiltir, tarihsel baglar, dostluk
iliskileri gibi maddi olmayan unsurlar cogunlukla dis politika vizyonu belirlenirken
etkili olur.

Tim devletlerin dis politikasinda oldugu gibi orta gii¢ tanimini yaparken ve orta
guglerin dis politikalarin1 anlatirken de bahsettigim bu iki kavrama deginmek
gerekir. “Orta gu¢” akademik literatiirde ¢ogunlukla maddi unsurlara (6l¢tlebilir
askeri ve ekonomik kapasite) bakilarak tanimlanmaktadir. Bazi calismalarda ise
islevsel veya davranigsal ozelliklerine gore tanimlandigini gormek mumkunddr.
Maddi unsurlara gore tanimlanirken basitce ilgili devletin askeri ve ekonomik
kapasitesinin ol¢guimine odaklanilir. Bu tanima gore orta guc¢ dikkate deger
materyal yetkinliklere sahip olmalidir. Bu durumda buyuk guclerden az kucguk
guclerden fazla askeri ve ekonomik imkanlara sahip olan guce orta guc diyebiliriz.
Islevsel tanimda cesitli 6lceklerle devletin kiiresel siyasetteki etki alani ol¢iiliir.
Bu tanimda, kuresel siyasetin tum alanlarinda olmasa da uluslararasi sistemde yer
alan diger devletlerin dis politikasini belirli konu basliklarinda (baris, gog, gevre,
insan haklari, arabuluculuk silahsizlanma ...gibi.) etkileme ve yonlendirebilme
islevine sahip olan guce orta gug diyebiliriz. Davranissal tanima gore ise ilgili
devletin kendisini “orta guc¢” olarak tanimlamasi ve buna uygun olan bir dis
politika stratejisi izlemesi gerekmektedir. Bu tanima gore orta gug¢ uluslararasi
politikanin belirli alanlarinda rol ve sorumluluk ustlenmeye ve buna gore hareket
etmeye hem istekli hem de muktedirdir. Islevsel tanimda oldugu gibi, orta gii¢ bu
istegini ve gucunu dis politika davranislarina da bunu yansitir.

Orta gucler icin nasil bir dis politika?

Kuresel siyasette devletlerin dis politika tasavvurlar: ne kadar genis olursa olsun,
davranislarinda gug¢ statulerine uygun hareket edecekleri beklenir. Hayallerin
gerceklere donisiip doniismeyeceginde “guc” belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu
acidan bakildiginda cesitli konularda sorumluluk almak ve etki alanini
genisletmeye calismak ozellikle orta gug olan devletler icin cetrefilli bir konudur.
Degisen diunya diizeninde orta gligler igcin Ui¢ temel dis politika stratejisi
onerilebilir.
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Oncelikle, orta giicler cesitli kiiresel sinamalarla miicadelede sorumluluk
ustlenme veya buyuk guc¢ olma arzularinda materyal imkanlarin sinirlarini
asmamalidir. Sonugta, bir devletin nerede “durdugunu” ve neler yapabilecegini
belirleyen sey maddi imkanlar veya sinirliliklardir. Dis politika olusturulurken
devletin guc statusuyle ve reelpolitik ile uyumlu bir strateji belirlemek orta gucler
icin dogru bir baslangi¢ noktasi olacaktir.

Orta gucler kuresel siyasetteki donusumleri iyi okumali ve karsilastirmali
ustunluk (comparative advantage) kazanilabilecek alanlarda etkin rol oynamayi
hedeflemelidir. Belirli konu baslhklarinda etkili aktor olmay1 degerlendirebilirler.
Ornegin, savas ve savunma gibi geleneksel dis politika konularinin yaninda farklh
sektorlerde (Saglik, gevre, surdirilebilirlik, insan haklari, gog ve/veya kitlesel
hareketlilik... gibi.) ortaya c¢ikan kuresel sorunlara karsi yonetisim
mekanizmalarinin gu¢lendirilmesinde etkili bir rol oynayabilirler. Bu sektorlerde
kuresel sinamalar ile mucadele sureclerini destekleyebilir, ortaya ¢ikan sorunlara
karsi ¢cozum onerebilir ve ¢ok tarafli eyleme gecilmesinde etkili olabilirler. Buyuk
olasilikla, askeri olmayan konularda, bu tur ¢ozum onerileri yoluyla siyaseten
daha fazla manevra kapasitesine sahip olacaklardir. Boyle hamleler dogrudan
materyal imkanlarin guglenmesini saglamiyor gibi gorunuyor olsa da devletin
prestijlerini arttiracak, dolayisiyla etki alanlarini genisletecektir. Kuresel
yonetisim ihtiyacinin her gegen giin daha ¢ok onem kazandigi, diinyada karsilikli
baglantililigin arttig: ve buyiik guclerin kendi aralarindaki askeri ve ekonomik
rekabetle mesgul oldugu ginumizde, bu sekilde hareket etmek orta giigler igin
onemli bir siyaset alani olusturacaktir.

Son olarak, orta gucler bir yandan maddi yetkinliklerini arttirmaya c¢alisirken ote
yandan prestijlerini arttirmaya odaklanmalidirlar. Askeri gu¢ ve ekonomik gug
gibi maddi unsurlarin artmasi zaman aldig1 gibi prestij kazanmak da zaman alir.
Bir devletin kayda deger bir giice sahip olmasi o giicii etkin olarak kullanabildigi
anlamina gelmez. Prestij, gucu etkiye donusturen, dis politikada gucun
kullanimini ¢arpan etkisi ile arttiran, insa edilmesi ¢ok zor kaybedilmesi de bir o
kadar kolay olan bir degerdir. Burada yine prestiji arttirmak icin hareket alaninin
bir onceki maddede belirttigim alan oldugunu disuniyorum. Orta gugcler dis
politikada kuresel yonetisimde belirli sorun alanlarini ele alarak ve bu alanda
uzun donemde hem soylem hem de davranislarinda tutarli olarak prestijlerini



artirabilir. Bu sayede hem bu sorun alanlarinda karsilastirmali nufuzlarini
artirabilirler hem de kuresel siyasette daha genis etki alanina sahip olan devletler
haline gelebilirler.

Tirkiye icin dis politika onerileri ve sonug

Yazimi var olan kuresel yonetisim mekanizmalarindaki reform ihtiyacini sik dile
getiren aktorlerden birisi olan Turkiye icin birka¢ dis politika onerisi ile bitirmek
isterim. Icerisinden ge¢mekte oldugumuz son on yilda kiiresel siyaset onemli bir
dontisum gegiriyor. Soguk Savas sonrasinda kurulmus olan kurallara dayal: liberal
uluslararasi diizen ekonomi, ticaret, cevre, saglik, teknoloji ve yapay zeka,
savunma ve guvenlik gibi alanlarda uluslararasi toplumun ihtiyac¢larini
karsilamakta yetersiz kaliyor. Devletlerin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar
etkinligini kaybederken, Soguk Savas doneminden sonra devam eden askeri
ittifaklar da savunma ve giivenlik tamimlarini dénistiriyor. Insanhgin karsilastig
kuresel sinamalar daha etkin bir kuresel yonetisim ihtiyacini giderek artan bir
bicimde ortaya koymaktayken, var olan kuresel yonetisim mekanizmalari mevcut
halleri ile bu sinamalar karsisinda etkisiz kaliyor ve devletler bu sinamalarla tek
baslarina miicadele edebilecek araclara odaklaniyorlar. Ustelik bu konularda
kiiresel is birligine yatkin olmayan, geleneksel devlet-merkezli giivenlik algisini ve
savunma yaklasimini koruyan devletlerin sayisi da az degil. Suphesiz, degismekte
olan dunya duzeni gesitli ssnamalar getirdigi gibi kiiresel siyasette daha etkili bir
rol almay1 hedefleyen devletler icin de onemli firsatlar sunuyor. Bu kapsamda,
uluslararasi siyasette hem Turkiye icin hem de diger orta gugcler icin daha etkin ve
onemli rol oynayabilecekleri alanlarin acildigini degerlendirebiliriz.

Turkiye icin bu alanlarin ¢alisilmasi1 Turk dis politikasina yeni yonelimlerin
belirlenmesini ve var olanlarin donusturilmesini saglayabilir. Turkiye bir yandan

askeri gicunu ve ekonomik gucinu gelistirmeye devam ederken diger yandan
yakin zamanda yapmakta oldugu gibi kiiresel baris ve istikrarin savunuculugunu
yapma rolunu surdurmelidir. Ayrica, COVID -19 pandemisi doneminde
gordigumuz saglik yardimlarinin benzerlerini daha yaygin ve diizenli olarak
yapmaya devam edebilir. Turkiye diger orta gigcler ile kiresel iklim krizi ile
mucadele, teknoloji ve savunma, go¢ ve kitlesel hareketlilik alanlarinda da ortak
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cikarlar cergevesinde isbirligini gi¢lendirmelidir. Kiiresel sistemdeki doniisiim
Turkiye gibi gug statiisunu materyal sinirliliklarini asarak degistirmeyi hedefleyen
orta gugler i¢in sadece sinamalar degil onemli firsatlar da dogurmaktadir. Farkli
bir yazinin konusu olabilecek bu degerlendirmeyi simdilik okurlarin dusunce
dunyasina birakiyorum.

Gunumuzde Soguk Savas sonrasi dunya duzeninin degismekte olduguna dair
anlayis gittikce yayginlasiyor. Eger bu gozlemde bir yanilma olmazsa yeni bir
dinya diizeninin insa edilmesi ya da “dizensizligin” yeni dunya duzeni haline
gelmesi beklenebilir. Ozellikle biiyik glgler kendi aralarindaki rekabete
odaklanmisken, bulunduklar cografi bolgede onemli etki alanlarina sahip olan
orta gugler icin daha fazla manevra alaninin olusacagini ongorebiliriz. Buyik guc
olma hedefinde olan, etki alanini genisletmeye calisan orta guclerin birbirleri ile
cikar odakli ishirligi mekanizmalarina odaklanmasi yeni diizende ¢ok daha etkili
bir alan elde etmelerini saglayacaktir. Eger eski dinya dizeni degisiyor ve yenisi
kuruluyorsa, dis politika vizyonu gergek¢i bicimde kurgulandig: takdirde
Turkiye’'nin de kurulacak olan bu yeni duzende ¢ok etkili bir aktor olmas:
mumkiin. Dinya dizenindeki degisime uygun olarak Disisleri Bakanligi’nin web
sayfasinda bir suredir var olan girisimci, insani ve yenilik¢i dis
politika vizyonunun, kuresel yonetisim mekanizmalarinin guc¢lendirilmesine ve
dunyada Turkiye ile benzer hedeflere sahip olup, mevcut dinya duzeninde reform
ihtiyacini dile getiren diger orta-olgekli gugler ile somut, etkin ve gikar-temelli
ishirligine odaklanilarak genisletilmesinin vaktidir.
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