Turkiye’nin Multeci Politikasinin
Evrimi: 1923’ten 2023’e Cok Yonlu
Bir Yolculuk - N.Ela Gokalp-Aras

Turkiye’'nin multeci politikasi, kurulusundan bu yana onemli donusumler
gecirmistir. Bir asirlik yolculuk, farkli yasal ve kurumsal cercevelere, ikili
anlasmalara, uluslararasi isbirliklerine ve degisimlere sahne olmustur. Degisen ic
ve dis politika kaygilari ve jeopolitik, bu politika alanindaki yaklasimi ve
degisimleri onemli olgiide etkilemistir.

Siyasi, askeri ve sosyal acidan ¢alkantili bolgelerin kavsaginda bulunan Tirkiye,
tarihsel olarak go¢ ve siginma hareketleri adina 6nemli bir konuma sahiptir.
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Stratejik jeopolitik rolii, gogmenler ve siginmacilar i¢in 6nemli hedef iilkelerden
biri haline gelmesine neden olmustur. Turkiye'nin multeci politikasinin evrimi,
kuresel dayanisma, guvenlik kaygilar1 ve ulusal birlik zemininde, ilerici aciklik,
donemsel tereddut ve stratejik seciciligin karmasik dokusunu yansitmaktadir.
Turkiye’de korumaya iliskin sdylemde “ensar” ve “muhacir” gibi Islami ogretilere
dayali ve multecilere destek olmanin tarihsel sure¢lerini vurgulayan, insancillik ve
Anadolu’nun misafirperverligine atifta bulunan hegomonik bir soylem dikkat
cekmektedir. Bu politikay: etkileyen en onemli faktorler arasinda catismalar,
siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik sikintilar nedeniyle Orta Dogu’dan gelen
kitlesel gocler, Turkiye nin Avrupa Birligi'ne (AB) uyelik siireci ve ulkenin degisen
goc profili nedeniyle ortaya ¢ikan ulusal politika ihtiyaclarn sayilabilir.

Turkiye'nin kokenleri Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiis sonrasina kadar uzanan
ve her zaman dinamik olan multeci politikas1 ve uluslararasi koruma yaklasimi,
derin deg@isim ve donum noktalarina sahiptir. Yirminci yuzyilin baslarinda, heniiz
yeni kurulan Turk Cumhuriyeti, multeci politikalarinin ilk standartlarini belirleyen
buyik bir nufus mibadelesiyle karsi karsiya kalmistir. Sonraki yillarda, Soguk
Savas donemi, yasal ve kurumsal ¢ercevelerin daha sistematik bir sekilde
yapilandirilmaya baslandigi, Bati blogu politikalariyla uyumun saglandigi1 bir
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politika mimarisi, o0zellikle komsu ulkeler
Irak ve Suriye’de yasanan ¢atismalarin tetikledigi kitlesel miilteci hareketleriyle
onemli olclide degisiklije ugramistir. Suriye I¢ Savasi’nin ardindan baslayan
kitlesel goc, basta Turkiye olmak uzere go¢ alan tum ulkeler i¢in onemli sonuglar
dogurmustur. Bugiin diinyanin en buyiikk miilteci niifusuna sahip olan Turkiye’'de,
bu yazinin kaleme alindig: tarih itibariyle gecici koruma altinda kayithh 3.2
milyondan fazla Suriyeli ve uluslararasi koruma
statusu altinda kayitli 300.000’den fazla kisi bulunmaktadir.

Miilteci Politikasinin Onemli Doniim Noktalarn

Turkiye’'nin multeci politikasindaki tarihi donum noktalar u¢ ayr1 donemde ele
aliabilir: 1923’ten 1990’a, 1990°dan 2011’e ve 2011’den gunumuze. Her donum
noktasi, bu politika alaninda onemli bir asamayi1 temsil etmekte ve yuzyil boyunca
tilkenin izledigi rotay:1 etkileyen tarihi, jeopolitik ve insani hususlari
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yansitmaktadir.

Erken Cumhuriyet donemine damgasini vuran 1923 Turkiye-Yunanistan nufus
mubadelesi ve buna verilen yanit, Turkiye’'nin multeci hareketleri ve azinlik
nufuslarini Bat1 politikalariyla daha uyumlu sekilde yonetmeye dair ilk yaklasimini
yansitmaktadir. Ancak donemin en kritik donum noktasi, 1951 tarihli Multecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’nin, multecilik statusunun yalnizca Avrupa’dan
gelenlere taninmasi seklinde 0zetlenebilecek cografi kisitlama ile onaylanmasi
olarak gorulebilir. Boylelikle, Turkiye'nin ilk donem multeci politikasinin Avrupa
merkezli egilimi ortaya konulmustur.

1990’dan 2011’e kadar bolgesel ¢alkantilar ve uluslararasi baskilar nedeniyle
Turkiye’'nin go¢ profilinde onemli degisimler yasanmistir. 1991 Korfez Savasi’'ni
takip eden kitlesel gocler, bu alanda duzenleyici bir yasal ve kurumsal ¢erceveye
olan acil ihtiyaci1 gozler onune sermis ve Kkitlesel goc¢ hareketlerini
duzenleyen 1994 Yonetmeligi yururlige girmistir. Bu donem ayni zamanda
Turkiye’'nin, Ortadogu kaynakl kitlesel goclere dair ulusal guvenlik endiselerine
ve AB’nin politika beklentilerini dikkate alan hassas bir dengeleme ¢abasina da
taniklik etmektedir. Bu donemde, multeci politikas1 ve uluslararasi koruma
rejimini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek i¢cin bazen direncli de olsa
onemli reformlar hayata gecirilmistir.

2011’den itibaren Suriye’den gelen kitlesel miilteci hareketinin egemen oldugu
bir donem karsimiza ¢ikarken, bu kitlesel harekete yanit verebilmek icin gecici
koruma rejimi uygulanmaya baslanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK, 2013) ve Gecici Koruma Yonetmeligi (GKY, 2014) gibi hukuki
araclar ve Goc Idaresi Baskanligi’nin (GIB- Eski Go¢ Idaresi Genel
Miudiurlugia) kurulmasi, ulusal diuzeyde uzun suredir ihtiya¢ duyulan yasal ve
kurumsal duzenlemelere yanit verirken; Turkiye'nin multeci sistemini uluslararasi
normlarla uyumlu hale getirme ¢abasini da yansitmaktadir.

2015 yilinda yasanan Avrupa Multeci Krizi'nin ardindan 2016’da imzalanan AB-
Turkiye Mutabakati, gocun dis politikada bir ara¢ olarak kullanilmasina ornek
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teskil ederken, halen tartismali olan ve yeni kosullarla yenilenmesi beklenen bu
uzlasi, milteci politikalar baglaminda multeci akisini yonetme ve Turkiye’'deki
multecilerin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik karsilikli taahhutleri
icermektedir.

Bu ilerlemelere ragmen Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ndeki cografi
kisitlamasini halen surdurmektedir. Avrupa Konseyi uye ulkeleri disindaki
tlkelerden gelenlerin siginma taleplerini Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi icinde bir uygulama pratigiyle degerlendiren
Turkiye, 2018 yilinda surecin tamamini ulusal mekanizmaya devretmistir.

2019 sonras1 donem, jeopolitik, insani ve guvenlik kaygilar1 gozeten stratejik bir
degisime isaret ederken; miultecilerin, ozellikle de gecici koruma altindaki
Suriyelilerin kendi ulkelerine geri donuslerine odaklanan bir yonelimi de ortaya
koymaktadir. Gunden gune artan “geri donus” soylemi, hem uluslararasi: koruma

hem de kalic1 cozumler ve entegrasyon uzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Yuzyillik Degisimde Degismeyen Unsur: Stratejik Gecicilik

Turkiye’nin multeci politikas1 ve uluslararasi koruma rejiminin yuzyillik
degerlendirmesi, 6zellikle son iki doneme iliskin tutarli bir ortak 6zellik olan
“stratejik gecicilik” temasini ortaya koymaktadir. Gegicilik, multeci hareketlerini
kontrol etmek ve yonetmek icin uretilmis bir yonetisim stratejisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemsel tercih, multeci politikas1 ve uluslararasi
koruma rejimi kapsaminda kabul, koruma ve entegrasyona yonelik incelikli bir
yaklasima dayali yasal, kurumsal ve sOylemsel stratejiler araciligiyla ortaya
konmaktadir.

Stratejik geciciligin yasal bileseni “tabakalasma ve farklilastirilmis dahil etme”
dir. Go¢gmen kategorilerinin ve gogmenlere atfedilen yasal statulerin ¢ogalmasi,
yasal guvencesizlige neden olmakta ve bir yonetim stratejisi olarak stratejik
geciciligin 6zini olusturmaktadir. Toplumun c¢esitli katman veya tabakalara
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ayrilmasi gibi gogmen nufusunun farkh kriterlere gore hiyerarsik bolumlenmesi
olan tabakalasmanin onemli bir bileseni, haklarla ilgili resmi icerme ve dislama
araclarinin insasidir. Bu baglamda hukuki kategoriler, devletlerin go¢menleri
yeniden tanimlama, kontrol etme, yonetme, dahil etme veya hari¢ tutma
yonundeki stratejik yaklasimlarini kolaylastirmaktadir. Sinirlar, hareketi kontrol
etme ve vatandaslar yabancilardan ayirma islevi ustlenirken; bu strateji, ulkede
bulunmalarina izin verilen go¢cmenlere bazi kisitlama ve engeller tanimlayarak
yasal statiiler araciligiyla onlar farklilastirma ve ayristirmaya devam etmektedir.

Turkiye’nin iltica rejiminde farkli hukuki statuler ve tabakalasmalar dikkat
cekmektedir. “Multeci” statusu, Turkiye'nin 1951 Sozlesmesi kapsamindaki
yukumluluklerine dayanmaktadir; ancak Turkiye nin cografi kisitlamasi nedeniyle
bu statu yalnizca Avrupa Konseyi uyesi iilkelerden uluslararasi koruma talep eden
kisilere verilmektedir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Raporuna (2018) gore
Turkiye’de kacg kisinin milteci statiisine sahip olduguna dair net bir bilgi
bulunmamakla birlikte, su ana dek sadece 70 kisiye miulteci statiisii verildigi
tahmin edilmektedir. Ote yandan, 1951 Sézlesmesi’'nde belirtilen miilteci tanimina
uyan ancak Avrupa disindaki ulkelerden gelen kisilere “sartli multeci” statusu
verilmektedir. Multeci ve sarth multeci statusu arasindaki en onemli fark, sarth
olarak taninan statiiye uzun vadeli yasal entegrasyon olanagi sunulmamasi ve bu
statuden yararlanan kisilerin aile birlesimi hakkindan faydalanamamasidir. Sarth
multecilere, gecicilik vurgusuyla guvenli ucuncu ulkelere yerlestirilene kadar
Turkiye’de kalma hakki verilmektedir. YUKK ile guvence altina alinan ucuncu
uluslararas: koruma turu ise multeci veya sarth multeci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense veya ikamet ulkesine geri gonderildigi takdirde ciddi tehditle
karsilasacak kisilere taninan “ikincil koruma” statusudur.

Sarth multecilik gibi gecicilik uzerine kurgulu son hukuki statu ise 2014 yilindan
bu yana Turkiye’nin iltica rejimine hakim olan ve 28 Nisan 2011 tarihinden sonra
Turkiye’ye gelen Suriyeliler, Suriye uzerinden gelen Suriye’de koruma altinda
olan multeciler ve Suriye’den gelen vatansizlara taninan “gecici koruma” dir. Bu
statu, devletlerin geri gondermeme ilkesi ¢ercevesinde kitlesel go¢ durumunda
ulke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel statu belirleme islemleriyle vakit
kaybetmeden koruma saglamaktadir.
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Turkiye’'nin cografi kisitlamasi ve uluslararasi koruma sistemindeki bu c¢ok
katmanli hukuki statiller stratejik olarak gecicilige yol agcmaktadir. Yasal,
kurumsal, politik ve soylemsel gerceveler, bu hukuki statulerde surekli olarak
gecicilik, guvencesizlik ve karmasiklik yaratmaktadir. Hala uygulanan cografi
kisitlamanin sonucu olarak Turkiye’ye gelen uluslararasi alanda yerinden edilmis
kisilerin ¢cogunlugunu olusturan Avrupali olmayan siginmacilara miilteci statiisi
verilmemektedir. Bu stratejik tercihin ardinda, 1991’de Kuzey Irak’tan ya da 2011
Suriye’den gelen kitlesel go¢ hareketlerinde deneyimlendigi tizere, kriz benzeri
durumlarda, entegrasyon segenekleri de dahil olmak tizere tiim haklari saglamak
zorunda olan kalic1 bir siginma ulkesi olmaktan kacinmak gorilebilir. Bununla
birlikte, cografi kisitlama nedeniyle miilteci ve sarthh miilteci statiileri arasindaki
farklar, uluslararasi koruma acisindan ikili bir yap1 ve ¢ifte standarta neden
olmaktadir. Ayrica 0zunde gecicilik olan gecici koruma, halihazirda karmasik olan
koruma rejimine baska bir katman daha ekleyerek uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan zorunlu go¢gmenler i¢in guvencesizlik yaratmaktadir. Gegici korumanin, asil
korumanin kendisi degil, toplu go¢ hareketleri gibi acil durumlarda saglanan
gecici bir tedbir oldugu ve uluslararasi korumanin alternatif olmadig:
unutulmamalidir.

Cumhuriyet’in yuz yillik yolculugunda, iltica ve uluslararasi koruma
konularinda onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda, iltica ve adli itiraz
prosedurlerine erisim gibi alanlarda onemli gelismeler olmustur. Turkiye, YUKK
ve GKY araciligiyla kapsamli bir yasal ¢cerceve sunarak uluslararasi standartlara
uyum konusunda onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu iki yasal diizenleme,
Turkiye’nin uluslararasi koruma rejiminin iki temel yap1 tasi olan geri
gondermeme ve siginmacilara temel haklarin (saglik, egitim, calisma ve sosyal
hizmetler dahil) saglanmasi ilkesine uyumunu garanti etmektedir. Ancak
goruldugu uzere, “stratejik gecicilik” Turkiye’nin multeci yonetiminin temel ve
kapsayici bir ozelligidir. Tirkiye, devam eden bolgesel ¢atismalara ve kiresel
egilimlere yanit vermek icin politikalarin1 dinamik sekilde giincellemeye ve
milteci politikasini i¢ ve dis politika oncelikleriyle alandaki degisimlere gore
sekillendirmeye devam etmektedir.
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