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Stratejik Otonomi Muammasi

Kasim 2024’'te ABD’de yapilacak Baskanlik secimlerinde Trump’in isbasina
gelmesi olasiligi basta Avrupa olmak iizere kiiresel ve bolgesel aktorlerin
stratejik otonomi arayislarinin yeniden gundeme gelmesini tetikledi. Buyuk gucler
arasindaki jeostratejik ve jeopolitik rekabetin tavan yapmaya evrilmesiyle birlikte
stratejik otonominin tanim ve sinirlarn tizerindeki tartismalar alevlendi. U¢ bilyiik
kuresel guc¢ (ABD, Cin ve Rusya) arasindaki rekabet sonucunda Hindistan,
Brezilya, Turkiye, Guney Afrika gibi alt-kuresel aktorlerin ve olusumlarin ulusal ve
kurumsal cikarlarini yeniden tanimlamaya ve dunya sahnesinde yeni roller
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ustlenmeye soyunduklari gozlendi. Ortaya, kendisine cesitli nitelikler ve ozellikler
atfedilen bir “stratejik otonomiler kanavigesi” ¢iktr.

AB ve Stratejik Otonomi

Manidar goziikse de, Soguk Savas sonrasi donemde 6zellikle guvenlik alanindaki
stratejik otonomi kavraminin gelisimine AB besiklik yapti. 1992’de
imzalanan Maastricht Antlasmasiyla guvenlik ve savunma politikasinin siyaset ve
ekonominin yani sira AB’nin i¢lincli stutunu olarak ilan edilmesi sonrasinda
1970’li yillardan itibaren NATO bunyesinde gelistirilen Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kimliginin ilerleyen donemde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasina
(Siyasasina) donusmesiyle AB’nin guvenligi de kapsayacak sekilde stratejik
otonomi arayisi hiz kazanmaya basladi.

1999’da Vasington’da yapilan NATO Zirvesi'nde AB’nin guvenlik alanindaki
stratejik otonomisinin sinirlar1 ¢izildi. Bu sinirlarin parametreleri Berlin +
paketinin kabuluyle belirlendi. Bu paket, AB tarafindan ustlenilebilecek askeri
operasyonlarda hangi kosullarda NATO’nun askeri imkan ve kabiliyetlerinden
yararlanilabilecegini ortaya koydu. Buradaki amag, AB giivenlik ve savunmasinin
gelistirilmesinde NATO’dan ayrismayan, diger bir anlatimla, “ayrilabilir ancak
ayr1 olmayan” bir cercevede AB guvenlik ve savunmasinin onunu a¢an bir surecin
baslatilmasiydi. Surecin devaminda AB ilk stratejik konseptini 2003 yilinda
acikladi. Bunu, Ingiltere’nin AB’den ayrilma siirecinin (Brexit) basladig: yil olan
2016’da ilan edilen Kuresel Strateji belgesi ve Rusya’nin Ukrayna’da Subat
2022’de baslattig1 savasin hemen akabinde Mart 2022’de agiklanan AB Stratejik
Pusulasi takip etti.

ABD’de Trump’in iktidara gelmesi ve hem NATO’ya hem AB’ye karsi sarsici bir
tutum sergilemesi, 2017'de zamanin Almanya Sansolyesi Merkel’in “Avrupa’nin
kendi kaderini kendi ellerine almasi gerektigi” yolundaki soylemi giindeme
getirmesiyle sonuc¢landi. Bu soylemin devami, ABD’nin basta Ortadogu olmak
uzere tek yanlh tasarruflara gitmesi ve odagini Asya-Pasifik bolgesine kaydirmasi
sonrasinda Ekim 2019’da Fransa Cumhurbaskani Macron’dan geldi. Macron’a
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gore o yil NATO’nun “beyin olumu” gerceklesmisti.

Macron’un bu ergen cikisinin arka planinda Trump yonetiminin tek tarafli bir
tasarrufla Suriye’de konuslu kuvvetlerinin buyuk bir bolumunu ¢ekmesine ve
Turkiye’'nin Suriye’de terore karsi operasyonlar gerceklestirmeden once NATO’da
danismalarda bulunmamasina karsi duyulan tepki yatiyordu. Esasen bu yersiz
tepki, Fransa’nin Avrupa-Atlantik bolgesinin disindaki meselelerin NATO
bunyesindeki danismalara konu yapilmamasi yolundaki tutumuyla c¢elisen bir
durumdu. Her hAal ve kdrda Macron’un, Ittifakin beyin 6limiine ugradig:
yonundeki savi Subat 2022’de Ukrayna’da baslayan savasla birlikte altust oldu.

AB Komisyonu Baskan Vekili ve Yuksek Temsilci Borrell’in, AB’nin guvenlik dahil
genel hatlanyla stratejik otonomisinin genisletilmesine dair ifadeleri ile Komisyon
Baskani Von der Leyen’in 2019’'da isbasina gelir gelmez AB’yi
(Komisyonu) “Jeopolitik Birlige” donusturme hedefi Macron’un c¢ikisi
oncesinde onemli bir altlik olusturmakla birlikte an itibariyla suya yazilan
temenniler olarak kaldi. Bu gozlem, bir onceki AB Komisyon Baskani
Juncker’in “AB Ordusu” kurulmasi tasavvuru agisindan da gecerli oldu. Kuresel
guvenlik ortaminin mevcut hali karsisinda AB’nin guvenlik ve savunma alanindaki
tam tesekkullu stratejik otonomi arayisinin gerceklesmesi hayali bir baska bahara
kaldi.

Rusya’nin Stratejik Otonomisi Nedir?

Soguk Savas ertesi donemin baslangicinda Rusya’nin acil temel hedefi stratejik
otonomisinin sinirlarin1 genisletmekten ¢ok kendi bunyesindeki dirlik ve duzeni
saglamakti. Bu amaci guderken Bat1 diinyasiyla olan iliskilerini ishirligine acik bir
anlayisla gelistirmek ve o0zellikle ekonomik-ticari alanda givenli Bat1 pazarlarina
erisim saglamakti. Ilk on yillik donemde Rus Devlet Baskan: Yeltsin ve Disisleri
Bakani Kozyrev’'in Avrupa ve ABD eksenini onceleyen yaklasimlar sergiledikleri
goruldu. Putin iktidan devraldiginda Avrupa-Atlantik ekseninde kirilmaya yol
acacak bir tavir ortaya koymadi. Diger yandan, Rusya’nin dis politikasinda
Avrasya boyutunu da gozeten, dolayisiyla her iki ekseni dengeleyen bir yolu
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yegledi. ABD’nin 2000°li yillarla birlikte tek kutuplu bir diinya diizeni insa etmeye
yonelmesi uzerine Rusya’nin bir gic merkezi olarak kalmasini saglamak tuzere
giderek artan olculerde revizyonist bir cizgiye kaydi. Bu ¢izgi, 2008’de
Gurcistan’da ve 2014 ile 2022’de Ukrayna’da saldirgan bir kulvara girdi. Bu
baglamda, Rusya stratejik otonomisinin kapsamini aktif diplomasisiyle degil,
Ukrayna’'nin yan sira Suriye ve Libya gibi diger egemen devletlerin topraklarina
guc¢ yansitmak ve bu ulkelerde guc¢ kullanmak suretiyle tanimlamaya
giristi. “Yakin gevresini” tehdit etmek veya askeri giic kullanmak marifetiyle niifuz
yayma tutumunu one ¢ikardi.

Cin’in Genisleyen Stratejik Otonomisi

Diinya guvenlik sahnesi kokli degisimlere ugrarken Mao Zedong sonrasi Cin’'de
isbasina gelen liderlerin, fakirlik zincirini kirmak amaciyla ulkelerinin sosyo-
ekonomik yapisini donusturmek, bu cercevede Cin’i yukselen bir guce
donusturmek hedefiyle hareket ettikleri goruldiu. Cin, 2000°li yillarla
birlikte “Bariscil Yukselis” doktrinini benimsedi ve ABD’nin on almasiyla birlikte
Diinya Ticaret Orgitii'ne liye olmak suretiyle 6zellikle imalat sektorini
guclendirerek kendisini kiiresel ekonomiye eklemlemekte basar:1 sagladi. Diger
yandan, yine ayni donemde guvenlik ve savunmasini pekistirmek uzere “sivil-
asker flizyonu” stratejisine hayat verdi. Sadece Asya-Pasifik bolgesinde degil,
ekonomik gucuyle ve Rusya gibi revizyonizme kaymadan kuresel capta
kendine 0zgu bir stratejik otonomi alani olusturdu. 2013’te Xi Jinping’in ishasina
gelmesinden sonra Cin’i gelecege tasimak ve 2049’da diinya lideri yapmak hedefi
uzerine dayanan bir yolda ilerlemeye koyuldu.

Finis Cizgisine Dogru Hindistan

Hint-Pasifik bolgesi ve otesinde Cin’in karsi koyulmasi gug yukselisine paralel
olarak dunyanin besinci buyuk ekonomisine sahip ve an itibariyla nufusu
Cin’in onune gecen Hindistan’in yildizinin parlamaya basladig:i gozlendi.
Hindistan, artan ABD-Cin rekabetinden kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
yararlanmaya ve kuresel siyasette kendisine onemli bir yer edinmeye yoneldi. Bu
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baglamda Hindistan, Modi'nin etno-dini millivetcilige dayali sert politikalarinin
dogurdugu otoriter egilimleri dizginleyip, iilke igindeki kutuplasmalari ve kuzeyi

ile gineyi arasinda agilan refah makasini dizginleyebildigi ol¢ide kuresel
siyasetin ana gic¢ merkezlerinden birini olusturmaya ehil oldugunu sergilemeye
basladi. Bir yandan bolgesinde gelecekte Cin’i dengeleyebilecek giice kavusmaya,
diger yandan dinya siyasetinde daha agirlikli s6z sahibi olmaya yoneldi.

Kavramin Evrilme Egilimi

Kuresel diizenin(sizligin) buyuk sarsintilarla gelecege aktigi yeni bir cagda her bir
kuresel aktor ve onde gelen bolgesel oyuncular ile bunlarin i¢inde bulunduklar
kurulus ve varliklarin, parametrelerini kendilerine gore tanimladiklarn stratejik
otonomi arayiglarinin cogu zaman celistigi veya cikarlar geregi ortustugu oynak
ve istikrarsiz bir ortamin gobeginde bulundugumuz bir donemden gecilmektedir.

Kuresel siyaseti yonlendiren gucler, bir yandan aralarindaki rekabeti
surduriurken, diger yandan mensup olduklar: gesitli kuruluslar i¢inde biraraya
gelip, gelecegin kiiresel sistemine doniik farkli isbirligi modelleri ortaya
koyabilmektedirler. Bu gozlemi, birbirleri arasinda gecisken cerceveler
barindiran, diger bir anlatimla, ayni tiyelerin farkli olusumlar i¢inde yer aldiklar
G7, G20 ve BRICS (+) gibi ¢ok tarafli yapilarda gozlemek mumkundur. Bu acidan
bakildiginda kiiresellesmenin tim hatlariyla ¢oktigunu one siirmek abartili olur.
Mevcut belirsiz ortami, gecisken yapilara sahip bir temel ustunde
jeopolitik/jeostratejik rekabete dayali, dolayisiyla parcal da olsa kuresellesmenin
son buldugu bir asama olarak nitelemenin simdilik yaniltici sonuclara yol
acacagini hatirda tutmakta yarar vardir. Bu baglamda, ABD-AB iliskilerine
zamaninda damgasini vuran “ayrilabilir, ancak ayr1 olmayan” mottosu yeniden
tanimlanmak tzere giindeme geldi. Ornegin, ABD-Cin iliskilerinde ayrismadan
(de-coupling) degil, olasi risk ve sinamalarin asgariye indirilmesinden (de-risking)
soz edilmeye baslandi. Rusya’yla gelecekte iligskilerin ne yone seyredebilecedi ise,
bir yandan Ukrayna’daki savasin nasil ve ne zaman sonuglanacagi, diger yandan
Rus yoneticilerin savas ertesi donemde ulkelerini nerede konumlandirmak
isteyecekleri ve Bat1 dunyasinin bu kosullarda Rusya’ya karsi nasil bir tutum
alacagi noktalarinda diagumlendi.
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Peki Turkiye Stratejik Otonomi Evriminin Neresinde?

Kuresel sistemin jeopolitik/jeostratejik rekabetin hercuimercine suruklendigi bir
ortamda, son on yil1 esas alirsak, Turk yonetim cevreleri, ad1 acikca konmasa da,
ulkenin stratejik otonomisinin kapsamini genisletmek hedefiyle ilkenin gug
bilesenlerini ve zamaninda guven veren dis politika kaliplarin1 zorlayarak bir
yandan Turkiye’yi bolgede yalnizlastiran tercihlerde bulunmuslar, diger yandan,
II. Dinya Savasi ertesinden bu yana Bati diinyasiyla olan iliskilerin siyasi ve
hukuki yukumliliklerini sarsan soylem ve tasarruflar icine girmislerdir. Bu
baglamda, tim sorumlulugunu Tirkiye’ye yiiklemek adil olmasa da, ABD ve
Avrupa ile olan iliskilerde savruk ve o0zensiz bir dil ve yaklasim sergilenmis;
dolayisiyla ABD-Avrupa dengesini de bozan bir tavir alinmistir. Stratejik
otonominin ilerletilmesinde i¢cinde bulundugumuz hassas ve istikrarsiz
cografyanin Suriye’deki kriz, Ukrayna’daki savas ve en son Gazze'deki Israil-
Filistin ¢atismasinin sadece bolgemizi degil, kiiresel dengeleri degistiren
dinamikleri su yuzune c¢ikarmasina paralel olarak Turkiye’'nin sosyo-ekonomik
yapisinin onune ¢ikacagi mukadder olan agir fatura adeta gormezden gelinmis;
yapilan tercihlerin Turk dis ve guvenlik politikalarini derinden sarsacak sonugclari
onceden 0zenle hesaplanmadigi izlenimini veren yollara sapilmistir.

Yanlis hesabin maliyeti tum ¢iplakhigiyla aci gerceklik olarak ortaya ¢ikinca 2021
yilindan itibaren ilk asamada hasar kontrolu yapilmis, ikinci asamada bozulan
iliskilerin tamir edilmesi yoniinde adimlara yonelinmis, bugin geldigimiz asamada
ise Bat1 dunyasiyla iligkileri rayina sokmak uzere yeni acilimlari (ABD’den F16V
ucaklar satin almak, F35 projesine donmenin yolunu aramak, Avrupa’dan
Eurofighter muharip ucaklar: tedarik etmeye yonelmek ve Avrupa Gokyuzu
Kalkan projesine katilmak) hayata sokmak suretiyle stratejik otonominin yeniden
ayarlanmasi yoluna gidilmistir. Stratejik otonomi arayisinin savunma boyutunda
Turkiye’'nin son yillarda sergiledigi performans hi¢ suphesiz dikkate alinmasi
gereken bir gelismedir. Diger yandan, onemi yadsinamayacak olmakla birlikte,
stratejik otonominin sadece askeri-savunma boyutuna canlilik getirmek suretiyle
surudurulemeyecegi de hayatin diger bir gercegidir. Sonu¢ olarak ulkenin
stratejik otonomisinin sinirlar1 baglaminda tam baslangi¢ noktasina donilmemis
bulunmakla birlikte, otonominin diger ayaklari (ekonomi, siyaset, diplomasi ve
genel anlamda giivenlik gibi) hesaba katildiginda daha gercekei bir ¢izgi



yeglenmek zorunda kalinmistir.

Ongorilebilir gelecekte kiiresel sisteme hakim rekabet ortaminin siirmesini, hatta
daha da keskinlesmesi beklenebilir. Bu baglamda, daha fazla belirsizlik ve
catismalara gebe bir ortama dogru yol aldigimiz da one suriilebilir. Diinya
sisteminin, i¢inde parcalanma ve ayrisma dinamikleri de bulunan, ote yandan
ishirliklerini tamamen disarida birakmayan, “Kuresel Guney”in de onemli bir rol
oynayacagi, deyim yerindeyse, “rekabetci kiiresellige” dayali bir mecraya
seyredebilecegi soylenebilir. Bu derecede girift ve gecisken bir ortamda kendine
yer arayan her kuresel ve alt-kuresel aktorun stratejik otonomisinin kapsam ve
sinirlarini belirlerken kendi gu¢ bilesenlerini ve bunlara dayali nufuz yayma
egilimini ¢ok degiskenli ve ¢ok hassas Dbir ¢izgide
belirleyecekleri ongorulmelidir.
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