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Tiirkiye’nin Rusya Politikasi ve Tiirk-Rus Iliskileri

Habibe Ozdal

Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik siyaseti tarith boyunca kimi devamlilik unsurlar1 gosterse de
2000’lerin basindan bu yana yeni boyutlar kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
“komiinizme hayir, Sovyetlere evet” yaklasimiyla ideolojik ve kimliksel olarak kendisine Bati
diinyasinda yer arayan Tiirkiye siyasi elitleri i¢in Sovyetler Birligi (SSCB) Tiirkiye nin dengeli
dis politika arayisinda énemli bir unsur olmustur. Istisnai donemler olmakla birlikte, Tiirkiye
bu ¢ercevede Soguk Savas yillarinda dahi SSCB ile iliskilerini siirdiirmeyi saglamig, ABD ile
Kibris konusunda 1960’larda Johnson mektubu ile baslayan derin krizin ardindan Moskova ile
daha yogun isbirligine gitmeyi tercih etmistir. Yine de iliskiler Soguk Savas doneminde biiyiik
dlciide ekonomi ve enerji gibi alanlarla siirli kalmustir. iki iilke arasinda farkli alanlarda
igbirligini gorebilmek ve Rusya’y1 sadece dengeleyici aktor olarak degil, ikili diizeyde iyi
iligkiler gelistirilebilecek bir devlet olarak konumlayan yaklagim i¢in 2000’lerin ortasini
beklemek gerekecektir.

2000’ler Tiirk-Rus iliskileri i¢in yeni bir donemi temsil etmekle birlikte, 20 y1l1 agkin bir siireyi
stiphesiz tek bir donem olarak ele olmak giictiir. Bu bakimdan 2000°1i yillar1 da kendi iginde
donemlere ayirmak gerekmektedir. Yine de tiim 2000’ler boyunca Rusya’nin Tiirk dig politikasi
yapicilariin goziinden hem bolgesel hem de -kiiresel iddialar1 olmas1 bakimindan- kiiresel bir
aktor olarak gorilerek, ikili iligkilerin kapsamli olarak gelistirilmesi icin 6zel ¢aba sarf
edildigini sdylemek miimkiindiir.

2000’lerin basinda her iki iilkede halen iktidarda olan isimler goéreve gelmistir. Ilging sekilde,
aynt donemde Tiirkiye de Rusya da farkli nedenlerden otiirii Batili devletlerle iliskilerini
kuvvetlendirmeyi Oncelemisti. Bu donemde ikili iliskilerdeki isbirligi odakli yaklagim ¢ok
yonlii dis politikanin geregi olarak one ¢ikmisti. 2008 kiiresel ekonomik krizi daha ziyade Bati
ekonomilerinde daralma yaratmis, Rusya, Cin, Brezilya, Tirkiye gibi lilkeler ise biiyiimeye
devam etmisti. S6z konusu ortamda bu iilkeler ylikselen uluslararasi alanda ekonomik
gostergelerine uygun olarak daha fazla s6z sahibi olmak istemislerdi. Ayn1 donemde, yasanan
Giircistan Savasi’nin da gosterdigi gibi, Rusya da hem bolgesinde hem de uluslararasi alanda
daha aktif ve hatta saldirgan dis politika izlemeye baglamisti. Tlirkiye’nin ise Avrupa Birligi ile
iiyelik miizakereleri kesintiye ugramusti. Iste bu ortak payda iizerinden Tiirk-Rus iliskilerinin
ekonomiden siyasete pek ¢ok alanda is birligini yogunlastirmasi ile Tiirkiye nin dig politikada
eksen degistirip degistirmedigi de sorulmaya baglanmisti.

2011 yilina gelindiginde tarihte ilk kez iki iilke arasindaki siir gegislerinde vize serbestisi
saglanmis, her yil iki iilke liderinin birbirlerini heyetleriyle birlikte ziyaretleri rutin hale gelmis,
iliskiler sadece enerji ve ticaret alanlarinda degil, egitimden Kkiiltiire, turizmden sanata
cesitlenmis ve yogunlagsmusti. Ikili iliskilerde yakalanan ivmenin ¢ogu kez liderler arasinda
kurulan iletisim agmin etkisiyle ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bu ayn1 zamanda ikili iliskilerin
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yumusak karnini olusturmaktadir. Kurumsallasma eksikliginin ortaya ¢ikarttigi sikintilarin en
acik ornegini Kasim 2015°te yasanan ucak diisiirme hadisesi ve takip eden gelismelerde
gorebiliriz. Suriye’deki Tirkmen koylerini bombalayan ve bunu yaparken de Tiirk hava
sahasini ihlal eden bir Rus savas ucagmin Tirkiye tarafindan disiiriilmesi, ikili iligkilerin
tarihinde 6nemli bir doniim noktast oldu. Kriz boyunca kurumlar devreye gir(e)memis,
nihayetinde her iki taraf da en sert 6nlemleri hayata gecirmis, ikili iliskiler biiyiik darbe almisti.
Yaklasik sekiz ay boyunca hemen tiim alanlarda anlagsmalar/sdzlesmeler askiya alinmis,
diplomatik iligkiler en diisiik diizeyde seyretmisti. Nihayetinde iliskilerde normallesme adimi
atildiysa da iligkilerin mevcut yapisi -uluslararasi iligkiler perspektifinden bakildiginda sasirtici
olmayacak sekilde- sorunsuz da degildir.

Normallesme sonras1 Tiirk-Rus iliskileri, konuya bagl olarak degerlendirilmesi gereken, bazi
alanlarda isbirligini bazi alanlarda ise rekabeti 6ne ¢ikartan bir dinamigine sahip oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye ve Rusya Ornegin Suriye’deki savasta birlikte ¢alisan iki aktor iken
Libya’da catisan taraflar1 destekler durumdadir. Bu bakimdan iki iilke iliskilerinin ortak ¢ikara,
ortak degerlere, ortak uluslararasi sistem tahayyiiline dayandigini sdylemek zordur. Tim
bunlara ragmen taraflar1 bir araya getiren esas unsurun, birlikte ¢alisma gereksinimi oldugu
sOylenebilir. Bu gereklilik iki iilkenin kimi zaman sorunlarin/gatismanin ana aktorleri olmasi
kimi zaman ise bolgesel ve kiiresel dinamiklerin bu “ortaklig1” gerektirmesinden dogmaktadir.

Tiirkiye agisindan Rusya hem 6nemli bir bolgesel aktér hem de kurulmakta olan/oldugu
diistintilen Bat1 sonrasi kiiresel diizenin 6nde gelen aktdrlerinden biri, kilit dnemde bir enerji
tedarikgisi, yogun igbirligi yapilan bir ortaktir. Rusya’nin sahip oldugu bu 6zellikler kisa vadede
degismeyecektir. Bu bakimdan Moskova ile hem iyi komsuluk iliskilerine sahip olmak, hem
farkliliklar1 yonetmek Tiirkiye agisindan 6nemli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Tiirk dis politikas1 ag¢isindan kurumlarin islevselliginin arttirilmasi, ¢ikar temelli
dis politika izlemenin Oniinii agarak, Tiirk-Rus iligkilerindeki asimetrik karsilikli bagimliligin
diizeyini Ankara lehine diislirmenin yollarin1 aramay1 pekala miimkiin kilabilir. Zira Tiirk-Rus
iligkilerinin en 6nemli zafiyetlerinden biri kurumsallasma eksikligi ise, digeri de taraflarin
birbirine bagimliliklarindaki asimetridir. Lider aras1 diyalog kisa zamanda yogun bir iligki
bi¢imi gelistirmeyi miimkiin kilsa da, ucak krizi 6rneginde gortildiigii gibi, beklenmedik krizleri
yonetecek mekanizmalarin eksikligi yogun sekilde hissedilmektedir.

Iligkilerdeki asimetri ise yalnizca ekonomik alan ile smirli degildir. Tiirkiye nin hem enerji
tedariginde hem de enerji kaynaklarinda ¢esitliligi saglamasi uzun vadeli enerji giivenligi i¢in
de son derece 6nemlidir. Petrol ve dogalgaz konusunda var olan anlagmalar uyarinca 6nemli bir
tedarik¢i durumunda olan Rusya’nin, Tiirkiye’ nin ilk niikleer santrali olan Mersin Akkuyu’yu
da insa etmesi neticesinde enerjide Rusya’ya olan bagimliligin pekistigi sdylenebilir. Giivenlik
boyutuna bakildiginda ise bir yandan Karadeniz’de Kirim’in ilhakindan bu yana Rus askeri
varliginin bolgede artmasi nedeniyle 6te yandan Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu flize savunma
sisteminde Rus yapim1 S400’leri tercih etmesi sonucunda Rusya ile yasanacak olan olas1 kriz



ve gerginlik durumlarinda Tiirkiye aleyhine giivenlik zafiyeti ortaya ¢ikabilir. Tiim bu unsurlar
1s18inda Ankara’nin dig politika ve gilivenlik alaninda da Batili devletlerle olan giiven
bunalimini agmasi ve uluslararasi orgiitlerde geleneksel giiclii diplomatik varligini yeniden tesis
etmesi son derece dnemli olacaktir. Bu sadece Tiirkiye’nin dis politikasinda manevra alanini
genisletmekle kalmayacak, Rusya ile iliskilerinde de farkli alanlardaki miizakerelerde siyasi
giicliniin artmasina hizmet edecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Rusya siyaseti hem bolgesel glivenlik ve istikrar hem de kiiresel
diizenin siirdiiriilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tarihsel olarak rekabetle anilsa da
esasinda Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Sovyetlerin Tirkiye agisindan uluslararasi
iliskilerinde hep dengeleyici bir aktdr olarak gozetildigini de unutmamak gerekir. Yine de
2000’li yillar ikili iliskilerin tarihinde son derece dnemli bir dénemi temsil etmektedir. Iliskiler
cok yonlii olarak gelistirilmis, dikkat c¢ekici bir ivme kazanilmis, bolgesel giivenlik ve dis

politika gelismelerinde isbirliginin sonuglar1 goriilmiistiir.

Yine de iligkilerin dogal bazi sinirliliklart vardir. S6z konusu limitler, iki iilkenin ¢ikarlari,
degerleri ve uluslararasi sistem tahayyiillerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Fakat
Rusya bolgesel ve kiiresel olarak Tiirkiye i¢in dnemli bir aktor olmaya devam edecektir. Bu
kullanmak, fakat ayni zamanda ekonomiden dis politikaya asimetrik karsilikli bagimlilig
Ankara lehine dengelemeye c¢aligmak Tiirk dis politikast bakimindan Onceliklendirilmesi
gereken bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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