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Tiirk Dis Politikasinda Cevresel Perspektif Miimkiin Mii?
Senem ATVUR

Derinlesen ¢evresel/ekolojik bozulma ve ekolojik sorunlarin sinir asan etkilerinin anlasilmasi,
uluslararasi gevre politikalari ile gevresel isbirliginin gelismesini saglamistir. 1972°de BM
Stockholm Konferansi ile gevre odakli ilk uluslararasi girisim baslatildigindan bu yana, ulus
devletlerin c¢evre politikalar1 uluslararasi/kiiresel kararlardan ve/ya diizenlemelerden
etkilenmektedir. Kirlilik, su kitligi, ormansizlagsma, erozyon, biyolojik ¢esitlilik kaybi, ozon
tabakasinin incelmesi, niikleer serpinti, iklim degisikligi ve bunlarin ¢ok boyutlu (politik,
ekonomik, sosyal ve ekolojik) etkileri gibi karmasik ¢evre sorunlariyla basa ¢ikabilmek icin
devletler arasinda ve devletler ile devlet dis1 aktorler arasinda kiiresel isbirligi vazge¢ilmez hale
gelmektedir.

Cevre politikalari, kiiresel ¢cevre miizakereleri iginde yukaridan asagiya bir mekanizma ile
sekillenirken, bazi devletler dis politika stratejilerine ¢evreci bakis acisin1 dahil etmeye
baglamistir. Cevresel dis politika, devletin ¢evresel sorunlara yonelik politikalar1 konusunda
nispeten yeni bir yaklagimdir ve devletlerin uluslararas1 miizakerelerdeki konumlarini nasil
belirlediklerini, ¢evre diizenlemeleri konusunda devlet i¢i ve uluslararasi pazarliklarda
¢ikarlarini nasil koruduklarini tanimlar. Bu baglamda, c¢evresel dis politika yapim siirecinde
biirokrasinin, siyasi elitlerin ve farkli i¢ siyasi ve sosyal gii¢lerin rolii ve etkisi de dikkate
alinmaktadir.

Tiirkiye, devlet smirlarinin i¢inde ve Gtesinde ekolojik yikim nedeniyle onemli g¢evresel
sorunlarla kars1 karsiyadir. Tirkiye'de ¢evre ile ilgili ilk kurumlar uluslararasi girisimlerin
ardindan 1972 yilindan sonra kurulmaya baglamistir. Buna gore Tiirk ¢evre politikasi, 6zellikle
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar vurgulanarak,
uluslararasi diizenlemelerle uyumlu sekilde olusturulmustur. Fakat, Tiirk siyasetinde ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin 6nceligi, ulusal ¢evre diizenlemelerinin uygulanmasi ile uluslararasi
¢evre prosediirlerine uyumu ve ¢evre koruma siireglerini etkilemektedir. Tiirkiye'de hava, su,
toprak kirliligi, ormansizlagsma ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi agirlasan ¢evre sorunlari saglik
ve tarim ile ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik igin yasamsal riskler olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin diinyanin iklim sicak noktalarindan biri olan Akdeniz Havzasi'nda yer almasi da
ilkenin kirilganligin1 artirmaktadir. Mevcut ¢evre sorunlari ulusal ve/veya yerel yonetimler
tarafindan tek basina ele alinamazken, iklim degisikligi mevcut riskleri cogaltma potansiyeli ile
Tiirkiye i¢in 6nemli bir meydan okuma olusturmaktadir. Bu nedenle, ¢evre sorunlarinin temel
nedenlerine odaklanan ve gelecek nesillerin haklarin1 gézeten kapsamli bir ¢evre politikasina
duyulan ihtiyac giderek artmaktadir. Kuskusuz bu yeni siyasi perspektif, ¢evreci bir dis politika
yaklagimini igermelidir. Bu, yalnizca uluslararasi miizakerelerde devletin ¢ikarlarini savunmak,
iklim miicadelesinde kiiresel toplumdan dislanmamak i¢in degil, ayn1 zamanda iilkenin
cevresel/ekolojik ve iklim direncini giiglendirmek i¢in de gereklidir.

Cevre sorunlart ve iklim degisikligi halihazirda Tiirk dis politikasi igin ikincil 6nemdedir.
Kyoto Protokolii'niin onaylanma siirecinde Tiirkiye, diplomatik araglarini iilkenin karbon
emisyonlarini azaltma ve gelismekte olan iilkelere yardim konusundaki sorumluluguna iliskin
konumunu degistirmek i¢in kullanmigtir. Bunun yaninda Tiirkiye, benzer ekonomik kaygilarla
bes yil boyunca Paris Anlagsmasi'ni onaylamamistir. Tirkiye, ¢evresel sorunlar1 ve iklim



degisikligini birincil risk veya tehdit olarak belirlemedigi i¢in, dis politika stratejisi spesifik ve
kapsamli bir ¢evreci yaklasim igermemektedir. Buna karsin, Tiirkiye'nin onay siirecinin
gecikmesi nedeniyle iklim miizakerelerindeki sorunlu konumu ve ¢evre konularinda ¢aligan
ulusal kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, ¢evre ve iklim degisikligi politikalarina
iliskin aktif bir dis politika yiiriitmek, ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligini
gelistirmek, iilke prestijini artirmak ve gelecekteki risk ve firsatlar1 ongéren bir vizyon
olusturmak icin yeni bir biitiinlesik yaklagimin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Iklim krizi, Kiiresel sistemin en zorlu sorunlarindan biri olarak derinlesen ekolojik, sosyal,
ekonomik ve politik krizlerin kesistigi noktada bir bosluk olusturmaktadir. Basaris1 devletlerin
kararlarina, taahhtitlerine ve ¢ok tarafli isbirligine bagli olan iklim azaltim ve uyum politikalari,
iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkileriyle basa ¢ikmak i¢in yasamsal Onem
tasimaktadir. Iklim miizakerelerine katilmanin 6tesinde, farkl aktorlerle —devletler, sirketler ve
sivil toplum- igbirligini gelistirmek, direncliligi artirmak ve diger aktorlerin pozisyonlarini
etkilemek i¢in bu miizakerelerde aktif rol oynamak gereklidir. Genis kapsamli bir doniisiim
slirecinin esiginde olan diinyada iklim degisikligi, yeni teknolojiler, yenilenebilir enerji,
Endiistri 4.0, yesil ekonomi veya yesil mutabakat ile tiim aktorleri, kurumlari ve uygulamalari
degisime zorlamaktadir. Bu kapsamda Tirk dis politikasina entegre edilecek bir g¢evre
perspektifi, aktif bir iklim stratejisinin olusturulmasini saglayacak ve bu yolla kiiresel doniistim
stirecini takip etmek ve uyum saglamak icin temel olusturabilecektir. Bu ¢evresel bakis agisinin,
Tiirkiye'nin kisa vadeli ekonomik c¢ikarlar1 ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini
destekleyen ekonomi odakli politikalarina alternatif olacagi aciktir. Ekolojik siirdiiriilebilirligi
ve sosyal esitligi 6n planda tutan yeni bakis agisi, sadece Tiirkiye'nin c¢evre ve iklim
politikalarmi iyilestirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin iklim miicadelesine ve
kiiresel ¢evre korumaya da katkisini artiracaktir.

Dis politikada ekolojik bir bakis agis1 yaratmanin kolay olmadigi ortadadir. Zira bu bakis agisi
doga ve insan arasindaki karsilikli bagimliligi 6n planda tutmakta, ekonomik ve sosyal
ihtiyaglar1 ekolojik siirdiiriilebilirlik ve diger tiirlerin haklar1 ile dengelemeyi amacglamaktadir.
Bununla birlikte, digerine gore daha anaakim sayilabilecek c¢evresel dig politika, en azindan
cevre koruma, iklim miicadelesi ve uluslararasi isbirligi i¢in daha bilingli politikalar
ylritiilmesini saglar. Bu baglamda, Tirkiye'nin ¢evreci bir dis politika gelistirmesi romantik
bir bakis acis1 olmaktan ¢ok gercekei bir tercih olarak degerlendirilebilir. Oncelikle, Tiirkiye
cevreci bir bakis agisiyla, iklim miizakerelerindeki konumu iyilestirilebilir, azaltim ve uyum
onlemleri gelistirebilmek i¢in ¢ok tarafli igbirliklerine katilinabilir ve yeni yenilenebilir
teknolojilere erisim icin pazarlik kapasitesi giiclendirilebilir. Ayrica, iklim degisikligi
konusunda isbirligini gelistirmek, ortak sorunlarin ¢dziimiinde siyasi iliskileri de iyilestirmeye
yonelik bir yayilma etkisi ortaya c¢ikartacaktir. Boylece, emisyonlarin azaltilmasi
kolaylastirilabilir, dogay1 koruyarak, sosyal adaleti insa ederek ve gelecek nesillerin haklarini
gozeterek devletlerin, toplumlarin ve 6zellikle savunmasiz topluluklarin direngliligi artirilabilir.

Ote yandan, gevreci bir bakis agisinin benimsenmesi, Tiirk dis politikasinin temel yénii ile de
uyum gosterecektir. Tiirk dis politikasinin uzun yillar ana mottosu olan “Yurtta sulh cihanda
sulh”, iklim krizi icin de referans almnabilir. Iklim degisikliginin etkileri Tiirkiye'de devlet,
insanlar, ekonomi, toplumsal biitiinliikk ve biyolojik c¢esitlilik tizerinde farkli riskler yaratma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle giivenligi daha genis bir sekilde saglamak igin ¢cevresel bakis
acis1 anahtar olabilecektir. Boylece Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika stratejileri yasam kosullarinin
iyilestirmesi, ekosistemlerin siirdiirilebilirligi ve adil bir ekonomik model yo6niinde
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biitiinlestirilebilir. Ayrica iklim degisikligi, Tirkiye’nin yakin g¢evresinde Siyasi ve
sosyoekonomik istikrari, insan yasamini ve ekosistemi tehdit eden, birbiriyle baglantili
sorunlara yol agmaktadir. Bu bolgelerde alevlenen krizlerin Tiirkiye'nin glivenligi ve istikrarini
etkileme olasiligi yiiksektir. Bu nedenle, eger Tiirk dis politikasi, bolgesel bariga katkida
bulunma ve insani krizlerin ¢6ziimiinde aktif rol oynama amacina uygun bir cevresel
perspektife sahip olursa, Tiirkiye iklim degisikligi ve ekolojik yikimin diger sonuglarindan
kaynaklanan meydan okumalara karsi da daha onalic1 politikalar olusturabilir. Bu baglamda,
iklim degisikliginin devlet i¢i ve devletler arasi ¢atismalari siddetlendirme potansiyeli oldugu
unutulmamalidir. Askeri giice oncelik veren saldirgan bir dis politika veya 6diin vermeyi ve
uzlagsmay1 geri plana atan ¢atismaci bir bakis agis1 sonucunda uluslararasi anlagmazliklar, yeni
go¢ dalgalari, i¢ ige gegmis insani ve gevresel krizler agirlagabilir ve/ya bu sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi daha da zorlasabilir.

Bilimsel verilere dayanan iklim projeksiyonlarina gore, iyimser senaryolarda bile insanlik 21.
yiizyilin ikinci yarisina dogru daha kotli ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel zorluklarla karsi
karsiya kalacaktir. Bu durumda, devletlerin karmasik riskleri kendi baslarina ¢dzmek igin
uluslararasi sistemden izole olmay1 mi, yoksa diger devletler ve devlet dis1 aktorlerle kiiresel
yatay isbirligini gelistirmeyi mi tercih edecegi, uluslararasi sistemin ve uluslararasi toplumun
gelecegini de etkileyecektir. Cevresel bakis agisiyla giliclendirilmis dig politika, bu tiir bir
igbirliginin temel tas1 olabilir. Dolayisiyla Tiirkiye, dis politikasini ¢evresel bir bakis agisiyla
yeniden tasarlarsa, ekolojik bozulma ve iklim degisikliginin etkilerini, insani krizleri ve siyasi
catigmalar1 biitiinciil olarak ele almasi daha kolay hale gelecektir. Boylece, kesisen krizlerin
gelecekteki etkilerine kars1 Tiirkiye'nin direngliligi de giiclendirilecektir. Tiirkiye’nin, degisen
kiiresel sistemde yeni bir alan bulabilmesi ve gelecek nesiller adina konumunu yeniden
tanimlayabilmesi ise ancak ¢evrenin onurlu ve sirdirilebilir bir yasam igin Oneminin
anlasilmasiyla miimkiin olacaktir.
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