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Tiirkiye’de Dis Politika Yapim Nasil Analiz Edilir?
Ozgiir Ozdamar

Tiirkiye'nin dig iligkilerini inceleyen akademisyenler, Tiirk dig politikasin1 (TDP) caligmalarinda
geleneksel olarak tarihsel anlati ve vaka incelemesi yaklagimlarini benimsemislerdir. Bu ¢alismalar
genellikle aktor-genel yaklasimlari kullanarak, Tiirkiye'yi “ulusal ¢ikar” pesinde kosan, tek bir dis
politika rotasina sahip, initer aktor olarak incelemislerdir. Bu ¢alismalar ¢cogunlukla teorik olmayan bir
yaklagima ve politika-odakli yazim teknigine sahiptirler.

Bir kisim baska calismalar ise Tiirkiye'nin dis politikasini agiklama ¢abalarinda Uluslararas: iliskiler
(UI) teorilerini hipotez testi yapmayan bir modelde kullanmislardir. Cogunlukla ‘realist’ bir cerceve
kullandigin1 iddia eden bu galigmalar, teorik yaklagimlari ‘gevsek’ yaklasimla ele almig ve teorileri
belirli hipotezleri ampirik olarak test etmek icin kullanmaktan ziyade bir ‘analiz ¢ergevesi’ olarak
degerlendirmistir. Bu ¢alismalar ayrica genel olarak Tiirkiye'in ikili iliskilerine ya da sistem diizeyinde
siyasetinin analizine odaklanmislardir. Tiirkiye'nin Soguk Savas donemindeki dis politikasi, Sovyet
tehdidi kargisinda NATO'ya katilma karari, Tiirkiyenin AB ile iligkileri veya Yunanistan ile ikili
iligkileri iizerine yapilan ¢alismalar bu tiir arastirmalarin baslica 6rnekleridir.

Bu caligmalar, 6zellikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin dis politikasina iligkin literatiire hakim
olmustur. Fakat Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, Tiirk dis politikasinin yapiminda, geleneksel
siyasi ve askeri segkinler ve biirokrasiye ek olarak, sivil toplum, is diinyasi ve bireyler gibi baska
aktorlerin de etkin rol oynadigi goriilmeye baslandi. 1990'li yillarda Tirkiye'de siyasi rejimin
demokratiklesmesi ve disa agilmasi da dis politika karar alma siirecini ve bunu agiklamaya ¢alisan
calismalar sekillendirdi. Ornegin bu dénemde, Tiirkiye'nin AB ile iliskileri ve kamuoyu iliskisi gibi i¢
faktorlerle dis siyaset arasinda baglanti kuran ¢aligsmalari gordiik.

2000'li yillarin bagindan itibaren Tiirkiye'nin dis politikasina odaklanan ¢alismalar, Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimetleri doneminde Tiirk dis politikasinin degisen dogasi nedeniyle ticari koalisyonlarin
etkisi ve ekonomik ¢ikarlar gibi farkli siyasi, ekonomik ve sosyolojik faktorleri dikkate almaya
basladilar. Ozellikle 2010 sonras1 dénemde, Tiirk dis politikasi tartismalar1 neredeyse tamamen ydnetici
elitin ideolojisi, lider diizeyi faktorler veya iilkenin parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegisi ile
buna eslik eden kurumsal degisiklikler gibi devlet ve birey diizeylerindeki unsurlara odaklandi.

TDP c¢alisan 6grencilere, Tirkiye'nin dis politikasinin karmasikligini daha iyi agiklayabilmeleri igin,
‘dig politika analizi’ veya ‘dig politika karar verme’ yaklasimini benimsemelerini Oneririm. Bu
yaklasimlarm, TDP calismalarinda gerekli olduguna inanmamun birgok nedeni var. Ilk olarak,
Tirkiye'nin dis iligkilerine odaklanan c¢alismalarin, uluslararas: iligkilerdeki ii¢ geleneksel analiz
diizeyini de hesaba katmasi gerektigini iddia ediyorum. Yani, TDP caligmalari, sistem diizeyindeki
aciklamalarin Gtesinde, bireysel diizeyde karar verme faktorlerini ve devlet (ya da i¢ siyaset)
diizeyindeki siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri dikkate almalidir. Bu iki analiz diizeyini gbz ard1 eden
herhangi bir ¢alisma yaniltict olmaya mahkumdur. Bagka bir deyisle, Tiirk dis politikasi 6grencilerini
caligmalarinda mikro ve makro diizeydeki faktorleri yaratici bir sekilde birlestiren ¢ok-faktorlii ve ¢cok-
diizeyli analiz yapmaya davet ediyorum. Buna bagli olarak, TDP ¢alismalar1 da aktor-genel analizden
aktor-spesifik analize gegmelidir. Analizlerimizde, ‘devlet’ gibi kestirme yollar, ifadeler kullanmamali
ve Tiirkiye de dahil olmak lizere herhangi bir devlette ¢esitli aktorlerin ve faktorlerin dis politika karar
verme siirecine katkida bulundugunu kabul etmeliyiz.

Spesifik olarak, TDP 6grencilerinin birey diizeyi karar verme, liderlerin siyasal inang sistemleri ve
kisilik 6zellikleri, karar verme modelleri, karar vermeyi kisitlayan unsurlar ve biligsel kisitlamalar,
rasyonellik ve rasyonel karar vermenin siirlari, psiko-biyografiler ve liderlerin patolojileri gibi lider
diizeyindeki degiskenlere odaklanmalarinin daha faydali olacagini diislinliyorum. Ayrica, kiiciik



gruplarin olusturdugu karar verme mekanizmalarina ve boyle bir karar verme ortaminin getirdigi
kisitlamalara odaklanmak da degerli ¢aligmalari ortaya cikartacaktir. Ozellikle 2017°de gergeklesen
anayasa referandumu ve baskanlik sistemine gecisin ardindan, bireysel ve kii¢lik gruplarin karar alma
dinamiklerinin daha da Tiirk dis politikas1 analizleri i¢in daha 6nemli hale geldigi ortadadir.

Devlet diizeyinde, TDP {iizerindeki etkilerini inceleyebilecegimiz sayisiz unsur var. En alakali olanlar
ideolojik ve diislinsel faktdrler gibi goriiniiyor, ki bunlarin i¢inde de inang, din, etnik kdken ve
milliyetgilikle ilgili olanlar 6ne ¢ikiyorlar. Siyasi parti sisteminin, parlamenter siyasetin ve muhalefetin
etkileri de temel degiskenler olarak goriiniiyorlar. Tiirkiye'nin dis politika rollerine iliskin elit diizeyinde
yapilan kavramsallastirmalar ve bu rollere iliskin ¢atisma ve ¢ekismeler de nemli bir baska ¢alisma
alanin1 olusturmaktadir. Bunu, &zellikle bagka iilkelerde gii¢ kullamimi, dis yardim, miilteciler ile
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi siyaseti gibi dnemli konularda hiikiimetlerin dis politika girisimlerine
iliskin kamuoyu etkisi konusu takip etmektedir. Diger arastirma alanlari1 arasinda ekonomik faktorler,
ticaret politikast ve is koalisyonlari, is diinyasi ve dis politika yer almaktadir. Son olarak, Tiirk dis
politikasinin karar verme siirecinde sivil, asker ve istihbarat biirokrasisinin roliinii incelemek de 6nemli
bir yonelim olacaktir.

Sonug olarak, Tiirk dis politikasinin karmasikligini anlamak ve agiklamak kolay bir is degil, biiyiik caba
ve egitim gerektiriyor. Her ii¢ analiz diizeyine (sistem, devlet ve birey) odaklanmaya ve bu diizeyler
arasindaki gerekli baglantilar1 objektif ve ampirik olarak kurabilmeye ihtiya¢ var. Gergekei analizler
olusturabilmek i¢in karar verme siirecinin ‘yapan’ temelli ¢alisilmasi gerekir. Devlet denilen ‘kara
kutuyu' agmak ve dis politika karar verme siirecini sekillendiren birden fazla faktorii hesaba katmaya
cesaret etmek biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirk dis politikasinin, orta diizeyde genellemelerini ve
aciklamalarin1 ampirik bir sekilde yapmak i¢in, orta diizey teorileri kullanmak TDP caligmalarini ileriye
tagtyacaktir.
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