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Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Gelecegi
Sinem Akgiil Agikmese

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki genelde inisli, nadiren de ¢ikislh iligkilerin temel
sorununun giiven eksikligi oldugu hem Avrupali siyasiler ve biirokratlar hem de Tiirk tarafinca
uzun siiredir dile getiriliyor. Hafizalarimizi tazelersek, pek ¢ok 6rnek arasindan, 1997°de Orta
ve Dogu Avrupa’daki on iilke ve Kibris ile Malta’nin aday ilan edildikleri Liiksemburg
Zirvesi’'nde Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmemesi ile 2016’daki Go¢ Mutabakati
kapsaminda verilen sozlere ragmen AB {iiyelerinin Suriyeli gd¢menlere kapilarini neredeyse
tamamen kapatmalar1 Tiirkiye tarafindan hissedilen giivensizliklere 6rnek olarak gosterilebilir.
Tiirkiye’nin AB tyelik kriterleri kapsamindaki siyasi reform siirecinden uzaklagmasi ve
demokratik gerileme igine girmesi ile Ukrayna Savas1 esnasinda Rusya’ya yonelik yaptirimlara
katilmamasi ise AB’nin Tiirkiye’ye neden giivenmediginin iki 6rnegi olarak diisiiniilebilir.

Aradaki giiven bunalimi, Tirkiye’deki muhalefet partilerinin dis politika yetkililerinin ve
akademisyenlerin i¢inde bulundugu bir heyetin 25-26 Ekim 2022°de Briiksel’deki AB
kurumlan yetkilileri ile yaptiklar1 temaslarda hem AB hem de Tiirkiye’den katilimcilar
tarafindan yeniden vurgulandi. Mubhalefet temsilcilerinin ana ve neredeyse ortak mesaji,
Tiirkiye’nin se¢imlerin ardindan yiiziinii AB’ye donecegi ve AB iiyelik hedefi ile bu hedef i¢cin
gereken demokratiklesme glindemine doniisii iceren AB katilim siirecinin énemli oldugu ve
bunun karsilikli giiven krizinden kurtulmanin ilk adimi olarak nitelendirebilecegiydi. Bu
cergevede diisiiniildiiglinde, Tiirkiye ile AB arasindaki giiven sorununun giderilmesi i¢in
gereken zihniyet donilisiimiiniin unsurlar1 sdyle ifade edilebilir:

Oncelikle, Tiirkiye’de siyasi elit ve toplumsal giiclerin Avrupa Birligi genisleme kriterleri
olarak da tanimlanan evrensel degerlere ve AB miiktesebatina uyum saglamanin kendilerinin
tercihi ve toplumun genel iyiligi i¢in oldugunu, AB’den Tiirkiye’ nin reform giindemine doniisii
konusunda mucizeler beklememesi gerektigini anlamalar1 elzemdir. AB demokrasi, hukukun
istiinliigii, insan haklar1 gibi temel degerlere aday iilkelerin uyumu konusunda tesvik edici bir
stire¢ ylriitse de esas olan aday {ilkenin basta siyasi kosullar olmak tizere iiyelik kriterlerini
yerine getirmeye dair niyetidir. Tiirkiye uzunca bir siiredir bu niyet eksikligi nedeniyle AB
kurumlarinca elestirilmektedir. Nitekim, AB Komisyonu’nun 12 Ekim 2022°de agikladig1 2022
yili Tiirkiye Raporu’nda da Tiirkiye nin reform siirecindeki negatif egiliminin degismedigi ve
demokrasi, hukukun istiinliigli, temel haklar ve yargi bagimsizlig: alanlarinda gerilemenin
devam ettigi vurgulanmistir. Tiirkiye, temel hak ve 6zgiirliikleri teminat altina alan demokratik
hukuk devleti gereklerini yerine getirdikge, bu giiven krizinin ¢éziimiine katkida bulunan taraf
olarak samimiyetini gosterecektir.

Ote yandan, Avrupa Birligi de deger ve kurallara dayandigini iddia ettigi normatif genisleme
politikasini, ana hedefinin Roma Antlagsmasi’ndan bu yana Avrupa “halklarmin” birligini
kurmak oldugunu unutmadan uygulamali ve bu dogrultuda Tiirkiye’de halkin AB hedefine
inancina ve AB slirecine dair beklentilerine kulak vermelidir. Ekim 2022°de Global Akademi
tarafindan agiklanan “Tiirkiye’de Avrupa ve Avrupa Birligi Algis1” arastirmasi sonuglarina
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gore Tirk halkinin %75,9’u Tiirkiye’nin AB tiyeligini desteklemektedir. Bu destegin nedenleri
soruldugunda, halkin ana beklentileri arasinda insan haklarinin gelismesi (%65,6), daha
demokratik bir iilke olunmasi (%48,6), yasam standartlarinin yilikselmesi (%54,3) ile iilkenin
refah ve ekonomik geligsmisliginin artmasi (%38,7) iist siralarda goze ¢arpmaktadir. S6z konusu
arastirmada sorulan bagka bir soruya verilen cevaplardan da Tiirkiye’de kamuoyunun belirgin
bir sekilde demokrasi ve 6zgiirliik (%41,4) ile yiiksek refah ve ekonomik gelismislik (%21,2)
unsurlarini AB ile 6zdeslestirdigi sonucuna ulasiliyor. Dolayisiyla, diger kamuoyu arastirmalari
verileriyle de desteklendigi iizere, Tiirkiye halkinin yillar i¢inde kemiklesen AB tiyeligine dair
beklentileri AB nezdindeki siyasetciler ve biirokratlar tarafindan hassasiyetle dikkate alinmali,
Birligin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda Tiirk halkinin ¢ogunlugunun talepleri yerine siyasi
kaygilara oncelik verildiginde gliven bunaliminin arttig1 hatirda tutulmalidir.

Avrupa Birligi dis ve giivenlik politikasinin temelini olusturan “dayanisma” prensibini
uygulayis bigimlerini gozden gecgirmeli, Yunanistan ve Kibris ile sinir meseleleri ve deniz yetki
alanlar1 baglaminda dayanisirken, Tirkiye’nin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarini
zedelememelidir. Bir bagka deyisle, AB Antlasmasi’nda belirtildigi iizere, AB uluslararasi
meselelerde iiyeleri arasinda siyasi dayanismay1 gelistirirken (Madde 24) ve bu dogrultuda
ornegin Yunanistan ve Kibris’in miinferit dis politika sorunlarini kendisine ithal ederken,
AB’nin “esitlik” ve “hakkaniyet” prensiplerini gormezlikten gelmesi inandiriciligini ¢ok
azaltmaktadir.

Yukarida bahsi gecgen ziyaret kapsaminda goriisiilen AB kurumlarindaki yetkililerin Tiirkiye ile
ilgili kurduklar1 ctimlelerde, iiyeler arasindaki dayanigsma mekanizmasinin 6nemini 1srarla
vurgulamalari, Yunanistan ve Kibris ile dayanigsmanin AB i¢in ne kadar elzem oldugunu gozler
oniine sermistir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin 6zellikle Tiirk-Yunan sinir sorunlari ve Dogu
Akdeniz’deki deniz yetki alanlar1 meselesinde Yunanistan ve Kibris ile dayamisma ilkesi
1s1ginda hareket ederken, Tiirkiye’nin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarmi dikkate
almayarak giiven bunalimini daha da derinlestirdigini kavrayabilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ayrica, Tiirkiye ile iliskilerini Tiirk-Yunan sinir sorunlart ve Kibris meselesinin
¢Ozlimiine hapsetmemeli, bu sorunlarin AB nezdinde veya arabuluculugunda degil, ikili ya da
cok tarafli miizakere masalarinda ele alinmasi gerektigini kabullenmelidir. Yunanistan (1981)
ve Kibris’in (2004) AB’ye liyelik miizakerelerinde ve ardindan da tliyelige alinmalarinda sinir
sorunlar1 veya Kibris meselesinin ¢dziimiiniin siireci belirleyen unsurlar olarak diislintilmedigi
hatirda tutulmali ve bu baglamda tutarsiz bir genisleme politikas1 izlenmemelidir. Tiirk-Yunan
sorunlart iki tarafli miizakere siirecleri, Kibris sorunu adadaki iki toplumun karsilikli
diyaloglari, Dogu Akdeniz’deki yetki sorunlar1 da ancak ¢ok tarafli platformlarda baris¢il ve
hakkaniyetli bir sekilde ¢oziime kavusturulabilir. AB bu meselelerin ¢ozlimiinii sadece
Yunanistan ve Kibris’in ¢ikarlarimi gozeterek, tek tarafli olarak Tiirkiye’ye dayatmaya
calistiginda giivensizlik sarmalinin daha da i¢inden ¢ikilmaz hale doniisecegi asikardir.

Tiirkiye ise, dis ve glivenlik politikalar1 s6z konusu oldugunda, ulusal ¢ikarlarina aykirilik teskil
edebilecek istisnai haller disinda, Avrupali miittefiklerinin politikalar1 ile uyumlu hareket



etmelidir. AB Komisyonu’nun 2022 Tiirkiye Raporu uyarinca, Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Dig
ve Gilivenlik Politikas1 miiktesebatina uyumu 2021°deki %11 oranindan, 2022°de %7’ye
diismiistiir. Ayni raporda, Tiirkiye’nin AB ortak tutum ve ortak eylemlerinden bagimsiz sekilde
yiirlittiigii tek tarafli dis politikas: elestirilmis, 6zellikle Rusya ile yapilan S400 anlagmasina,
Rusya’ya yonelik yaptirimlara Tiirkiye’nin katilmamasina, BM’nin Libya’ya yonelik silah
ambargosunun uygulanmasini etkileyecek bicimde AB’nin IRINI Operasyonu’na destek
vermemesine dikkat g¢ekilmigstir. Tiirkiye’nin giiclii bir NATO miittefiki oldugu, AB ile
NATO’nun mevcut durumda 21 ortak {iyesinin bulundugu ve bu ortak iiyelerin genel itibariyla
uyumlu dis ve giivenlik politikalar1 izledikleri diisiliniildiigiinde, bir aday {ilke olarak
Tiirkiye’nin -ulusal ¢ikarlarinin yarattigi istisnai haller diginda- dis politika ve giivenlik
alanlarinda AB ile isbirligi yapmasi gereklidir.

AB, Tiirkiye ile isbirligi yapilabilecek teknik alanlar siyasi kosulluluk baglamindan ¢ikarmali,
genisleme siirecinde “teknik alanlarda teknik kriterlerin” isletilmesi prensibi ile hareket etmeli,
Avrupa biitiinlesmesinin diisiinsel c¢ergevesi olan islevselciligin Tiirkiye 6zelinde bu kadar
kisith ve ¢ekinceli uygulanmasi anlayisina son vermelidir. Bu kapsamda, AB’nin Haziran
2021°deki Zirvesi’ndeki hedef dogrultusunda Tiirkiye’ye yonelik olarak Glimriik Birligi’nin
modernizasyonunun ger¢eklestirilmesi, Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda AB’ye 6nemli
katkilar saglayacag: diisiiniilen PESCO projelerine ABD ve Kanada gibi {igiincii iilke olarak
dahil edilmesi, Avrupa Savunma Fonu kapsamina Tiirkiye’nin de alinmasi gibi konularda
istisnai sartlar kosulmamalidir. Bu alanlarda igbirliginin sadece Tiirkiye’nin degil AB’nin de
lehine bir durum yarattig1 ve teknik alanlardaki esgiidiimiin engellenmesinin giiven krizini
besledigi akilda tutulmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ve AB’nin birbirlerine kars1 samimi olduklarini gosterebilmeleri igin
bir zihniyet doniisimiine ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen bu
doniisiim gergeklesmeden, katilim siirecine sadece kagit iizerinde gostermelik olarak degil,
gercek anlamiyla ve amaciyla doniilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu ¢ercevede muhalefet
partilerinin dis politika kurmaylarinin Briiksel’de verdikleri demokratiklesme ve AB hedefine
dontise dair mesajlar umutlari yesertecek bir 6n adim olarak kabul edilebilir.

Prof. Dr. Sinem Akgiil A¢ikmese, Kadir Has Universitesi

Prof. Dr. Sinem Akgiil Acikmese, Kadir Has Universitesi
Uluslararast liskiler Boliimii’'nde 2011°den bu yana dgretim iiyesi
olarak goérev yapmaktadir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Uluslararas1 iliskiler Boliimii’nden mezun olduktan
sonra, yiiksek lisans derecelerini Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklari-Uluslararas iligkiler programindan ve Jean Monnet
bursiyeri olarak London School of Economics’ten Avrupa
Calismalar1 alaninda aldi. TUBA bursiyeri olarak Ankara
Universitesi’nin Avrupa Birligi-Uluslararasi iliskiler programindan
doktora derecesine hak kazandi (2008). London School of
Economics’te misafir doktora dgrencisi, University of California-




San Diego’da ve Stellenbosch Universitesi’nde misafir arastirmaci, Harvard Universitesi’nde misafir
Ogretim tiyesi (2017) olarak bulundu. Prof. Dr. Agikmese, International Studies Association’in (ISA)
Yonetim Konseyi iiyesi (2018-2020), UIK Dernegi’nin Yonetim Kurulu Uyesi ve Genel Sekreteri,
European Review of International Studies dergisinin alan editériidiir. AB’nin Erasmus+, Marie Curie
ve Jean Monnet programlari kapsaminda arastirma projeleri yiiriiten ve uluslararasi-ulusal bilimsel
dergiler ile kitaplarda makaleleri yayinlanan Prof. Acikmese’nin akademik ilgi alanlari arasinda
Giivenlik Caligmalar1, Avrupa biitiinlesmesi ve giivenligi ile AB-Tiirkiye iliskileri bulunmaktadir. Prof.
Acikmese, Kadir Has Universitesi Uluslararas iliskiler boliimii biinyesinde, “Avrupa Birligi’nde Hibrit
Tehditler” konusunda Avrupa Komisyonu Jean Monnet Kiirsiisii projesini yliriitmektedir.



