(ANORAM

Bu gorus yazisi, ‘Foreign Policy for

l HElNRlCH the 21st  Century; Peaceful,
BOLL Equitable, and Dynamic Turkey’
baslikli proje kapsaminda Heinrich

STIFTUNG Boll  Stiftung Dernegi  Tiirkiye
DERNEGI Temsilciligi tarafindan Uluslararasi
TURKIYE _ iliskiler  Konseyi ve  Global

TEMSILCILIGT  Akademiye  saglanan  destek
gercevesinde hazirlanmistir.

Bu yaziya atif igin: Cigdem Nas, “Catismalarin Hikim Sirdigu Dunyada Ortak
Zorluklar ve Cikarlar” Panorama, Cevrimi¢i Yayin, 13 Aralk 2022,
https://www.uikpanorama.com/blog/2022/12/13/cn/

Telif@UIKPanorama. Cevrimici olarak yayimlanan yazilarin tim telif haklari Panorama
dergisine aittir. Aksi belirtiimedigi sUrece, yayimlanan yazilarda belirtilen gorusler
yalnizca yazarinalyazarlarina aittir. UK, Global Akademi, Panorama Yayin Kurulu ile
editorleri ve diger yazarlari baglamaz.


https://www.uik.org.tr/
https://www.uik.org.tr/
https://www.globacademy.org/
https://www.globacademy.org/
https://www.uikpanorama.com/blog/2022/12/13/cn/

Tiirkiye ve AB: Catismalarin Hiikiim Siirdiigii Diinyada Ortak Zorluklar ve Cikarlar
Cigdem NAS

Tiirkiye-AB iligkileri geleneksel olarak uzaklasma ve yakinlasma ile 6ne ¢ikan donemsel
dalgalanmalar ve dongiilerle ilerlemektedir. 2010'larin ortalarindan bu yana ise katilim
stirecinden daha ¢ikar odakl1 ve hatta diismanca bir iliskiye dogru olumsuz yonde evirilmistir.
2015-16’da yasanan Suriyeli miilteci krizi ile bir miktar canlanan iliskiler, orta vadede
stirdiiriilebilir olmamistir. 15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisiminin ardindan
Tiirkiye’de ilan edilen olaganiistii hal ve 2017°de yapilan referandumla cumhurbaskanlig
hiikkiimet sistemine gegis, AB'den gelen elestirilerin artmasina ve Tiirkiye'nin Avrupa'dan
uzaklastigina dair yaygin bir kanaate yol act.

Tiirkiye'nin, Kopenhag Kriterleri'nin siyasi yonlerinden gitgide uzaklasmasi, dis politika
alaninda artan anlagmazliklarla birlesince AB 2019'da “Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki
yasadisi sondaj faaliyetleri" olarak degerlendirdigi girisimlerine karsi bir dizi yaptirnm kabul
etti. Baz1 iiye devletler ile AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi'nin
Tiirkiye’yle daha ileri diizey gerginligi onleme ¢abalarinin yani sira, ticaretin kolaylastirilmasi,

Giimriik Birligi'nin modernizasyonu, iist diizey diyalog ve taraflar arasinda yeniden yakinlasma
saglamay1 amaglayan Pozitif Giindem arayislarinin etkisi sinirli kaldi ve Tiirkiye-AB iligkilerini
yeniden daha olumlu, giivenilir ve igbirlik¢i bir yola sevk edilemedi.

Daha yakin donemde Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali Avrupa giivenligi ve devletlerarasi iliskilerin
temellerini sarsti. Soguk Savag sonrasi diinyada ¢ok boyutlu giivenlik tehditleri ile tanimlanan
Avrupa gilivenlik diizenine iliskin degerlendirmeler, bagimsiz ve egemen bir iilkenin ve halkinin
hayatta kalmasina yonelik temel bir tehdide ve dolayisiyla kurallara dayali uluslararasi sisteme
yonelik tehdide karsi ortak savunma ihtiyacina odaklandi. Bu olaganiistii kosullar altinda
NATO araciligiyla yiiriitiilen ortak savunma taahhiidii kritik bir 6nem kazanirken, Ukrayna,
Moldova ve Giircistan, kisa siirede gerceklesmesi miimkiin gézilkmeyen NATO tiyeliginin yan
sira AB iyeligine de bagvurdular. Bu siire¢ AB’de genisleme tartigmalarini yeniden
alevlendirirken, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un Avrupa Siyasi Toplulugu (AST)
olusturulma 6nerisi, Rusya ve Belarus'u saldirganliga karsi sembolik bir meydan okuma eylemi
olarak disarida birakarak, genis Avrupa cografyasindaki tiim iilkeleri bir araya getirmeyi
amacliyordu.

Hem NATO iiyesi hem de Rusya ile Ukrayna arasinda tarafsiz arabulucu olarak konumu,
Tirkiye’yi degisen Avrupa giivenlik denkleminde kritik aktorlerden biri haline getirdi.
Tiirkiye'nin Rusya'ya kars1 yaptirim rejimine katilmamasi ABD ve AB'de kaglar1 kaldirdiysa
da, Karadeniz’de Rusya ve Ukrayna'ya sinir olan jeostratejik konumu, Ukrayna'nin savas
cabalarima verdigi destek ve Tahil Anlagmasi Orneginde oldugu gibi taraflar arasinda
arabuluculuk yapma ¢abalar1 Tirkiye'ye karsi belirli 6lgiide bir anlayis sergilenmesini de
sagladi. Bununla birlikte AB, 6zellikle Giimriik Birligi ¢ergevesinde ¢ift kullanimli (dual use)
ozelligi tastyan mallarin serbest dolasimina iliskin AB yaptirimlarini baltalayabileceginden,
Tiirkiye'nin Rusya ile artan ticaretine iligkin endiselerini belirtmekten geri durmadi. Bu nedenle,
ekonomik ve ticari onceliklere dayali ve sadece ¢ikarlar iizerinden ilerleyen bir iliski modeli
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siyasi farkliliklar, artan anlagsmazlik ve giivensizlik ile daha yakin iliski kuramama ve isbirligi
yapamama nedeniyle her an kayalara carpabilir.

Mevcut kosullar altinda, Rusya ile Bati arasinda artan sikintilardan, yaklagan rekabetten ve
ABD ile Cin arasindaki jeopolitik ¢ikarlar iizerindeki ¢atismadan kaynaklanan zorluklarin ve
cesitli konvansiyonel, niikleer ve hibrit tehditlerin Tirkiye ile AB arasinda daha yakin
koordinasyon ve isbirligini gerektirdigi akla yatkin bir argiimandir. Sonugta, Tiirkiye bir NATO
tilkesi, AB'ye katilmaya aday iilke ve Birligin Giimriik Birligi ortagi. Tirkiye'nin Prag'daki AST
Zirvesi'ne katilimi, Rusya karsiti cepheye dahil olmasi nedeniyle dnemliydi. Fakat Rusya ile
artan iligkileri Tiirkiye-AB isbirligini tehlikeye atabilir ve Tiirkiye'nin dis politika dncelikleri
ile ulusal ¢ikar hesaplarin1 degistirebilir. Bu ortamda, Tiirkiye ile AB arasindaki diyalog ve
angajman diizeyinin diigiik oldugu goz oniine alindiginda, taraflar ortak tehditlere karsi daha
fazla igbirligi ve koordinasyon igin elverisli kosullar1 nasil olusturabilirler?

Tiirkiye ve AB, Rus saldirganligini caydirmak da dahil olmak ve fakat bununla sinirli olmamak
iizere, ¢ok sayida ortak paydaya sahip. Ornegin hem NATO iginde hem de AB giivenlik ve
savunma politikas1 ve PESCO cergevesi ile ilgili savunma ve giivenlik isbirliginin artirilmasina
ek olarak, digisleri bakanlar1 diizeyinde iist diizey diyalog toplantilar1 ve diizenli Tiirkiye-AB
zirveleri baglatilabilir. Tiirkiye ve AB arasindaki igbirligi enerji glivenligi, dezenformasyonla
miicadele ve yesil donlisiim gibi kritik alanlarda yogunlastirilabilir. Tiirkiye'nin Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile uyumunu kismen siirdiirmeyi amaglayan Tiirkiye Yatirnm Forumu'nun
baglatilmasi bunun bir 6rnegi. Tiirkiye ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve yesil hidrojen
tretmeye yonelik olumlu tutumu ile AB'nin yesil enerjiye gegis ¢abalarina katkida bulunabilir.

Tiirkiye ile AB arasinda daha yakin isbirligi ve diyalog, Dogu Akdeniz'i hidrokarbonlar
iizerindeki catigmalarin kusattigi bir bolge olmaktan cikarip, yenilenebilir enerji kaynaklari
tizerinde igbirligi ornegi teskil edecek bir bolgeye dogru evrilen bir paradigma degisikligini
hataya gecirebilir. Bununla birlikte, Kibris konusundaki ayrigsan duruslar ile Ege konusundaki
Tiirk-Yunan anlagsmazligi daha yakin isbirliginin 6niindeki en 6nemli engeller. Cesitli AB
belgelerinde ve Konsey kararlarinda, Tiirkiye'nin eylemlerini “yasadist ve iyi komsuluk
iliskilerine aykirt” olarak nitelendiren, Tirkiye'nin tutumuna kars1 kararli bir durusa iligskin
ifadeleri okumak miimkiin. Nitekim, Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile ilgili son raporunda,
Tiirkiye'nin tiim iye devletlerin egemenligi ve toprak biitiinliigii ile uluslararasi hukuka tam
olarak saygi gostermesi, Dogu Akdeniz'deki gerilimleri azaltmak ve iyi komsuluk iligkilerini
tesvik etmek i¢in adimlar atmasi gerektigini belirtti. Bu ¢ercevenin oniimiizdeki donemde
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisim yoniinii belirleyecegine kusku yok.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB'nin dis ve giivenlik politikas agiklamalarma %7'lik ¢ok diisiik bir

uyum oranina sahip oldugu goriilityor. Elbette katilim siirecini dondurulmus halde tutarken
Tiirkiye'nin AB ortak politika ve agiklamalarina uyum saglamasini beklemek etkili bir strateji
degil. AB reformlarindan sapmasi nedeniyle katilim siirecinin basarisizligindan kismen Tiirkiye
suglaniyorsa da 2006 yilinda Kibris sorunuyla baglantili olarak sekiz fasli askiya alan ve daha
sonra iiye devlet vetolar1 nedeniyle bagka fasillari acamayan AB'dir. Bu nedenle, gergek bir
uzlagma ve daha yakin isbirligi ancak Kibris anlagsmazligini ¢6zmek igin yeni bir ¢cabaya ve
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili sorunlar konusunda daha fazla birlikte hareket etmeye
bagl olacaktir. Kibris sorunu ortadan kalkmadan, AB ve Tiirkiye'nin giivenlik konularinda
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isbirligi yapmasi, ikili iligkileri yogunlastirmalari, Tiirkiye'nin Tek Pazar'a entegrasyonunu
hizlandirmalari ve Dogu Akdeniz'deki isbirligini gelistirmeleri zor olacaktir.

Bu ortamda tam tiyelik beklentisi, AB iiyelerinin mevcut tutumlar1 ger¢evesinde en makul
alternatif olmasa da, Tirkiye-AB iliskilerini diizenlemek ve Tiirkiye'yi Avrupa giivenlik
diizenine daha fazla entegre etmek i¢in hala en etkili ¢cergeve gibi goriinmektedir.
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