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Tiirkiye'nin Karsilastigi Jeo-Ekonomik Tehditler

Inan Riima

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi’nin “Girisimci ve Insani Dis Politika” seklinde
etkileyici bir baslik, 6zgiiven ve gururla duyurdugu anlayis uyarinca, “Dis politikamiz, i¢ginde
bulundugumuz c¢alkantili bolgesel ve uluslararasi ortamda tlilkemizin ¢ikarlarin1 korurken, ayni
zamanda siirdiiriilebilir baris ve kalkinmaya uygun kosullarin olusmasini hedeflemekte,
cevremizde baris, refah ve istikrar kusagi tesisine katkida bulunmaktadir.” Burada sozii edilen
cikarlarin ne olageldigini ve olabilecegini, 6zellikle kiiresel siyasal iktisat ger¢evesinde elestirel
bir analize tabi tutmak anlamli olacaktir.

Diinya Ekonomik Forumu 13 Ekim 2022’de giincel kiiresel ekonomi iizerine takip edilmesi
gereken 10 gelismeyi, benimsedigi liberal kapitalizmin tercih ettigi kiiresellesme gibi,
devletcilik imaji nedeniyle pek sevilmeyen jeo-ekonomi terimine de atifla yayinladi. Bu
noktalardan birincisi, yeni ekonomik gerceklik igerisinde en kirilgan gruplart korumakti, ki
“hayat pahalilig1 can yakiyor” (“cost of living bites”) olarak ¢evrilebilecek bir basliga sahipti.
Digerleri ise su sekilde siralanmisti: Kiiresel faiz oranlari, durgunluk, doviz rezervleri, merkez
bankalarinin dijital paralar ile iligkisi, tek atimlik isler ekonomisi denebilecek esnek ekonomi
anlayis1, ekonomik biiylime i¢in daha saglikli 6l¢iimler gelistirme, bor¢ krizi, verim egrisi
(yatirim araglarinin getirileri) ve ay1 piyasasi da denen borsada fiyat diisiis egilimi.

Daha once, aralarinda IMF Genel Miidiirii Kristalina Georgieva’nin da bulundugu bir grup
yazar, Mayis 2022’de IMF blogunda yayimnladiklar1 “Neden ve Nasil Jeo-Ekonomik
Parcalanmaya Direnmeliyiz?” bashikli yazida, gida ve diger iiriinlere erisim sikintisi,
biliylimenin 6niindeki engeller ve iklim sorunlar1 gibi acil kiiresel konularin ancak uluslararasi
isbirligiyle ele aliabilecegini iddia etmislerdi. Bu giiclii argiimanda ifade edilen her bir konu
da Diinya Ekonomik Forumu’nun listesi gibi Tiirkiye’nin de maruz kaldigi jeo-ekonomik
tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada, jeo-ekonomi ile ilgili bazi tanimlari aktarmak gerekli goriinmektedir. 1990 gibi
erken bir tarihte jeo-ekonominin uluslararasi yasamin 6nemli bir boyutu oldugu saptanmis ve
jeopolitikle  karsilastirmali  6nemi  tartisilmisti.  Daha  ziyade ana-akim  olarak
degerlendirilebilecek bir yaklasim, jeo-ekonomiyi “uluslararasi ekonomi, jeopolitik ve
stratejinin etkilesimi” seklinde tanimlamayi tercih etmektedir. Benzer bi¢imde, dis politikadaki
ekonomik araglar lizerinden ekonomik giiciin jeostratejik kullanimi olarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir. Bu ana-akim tanimlarda, jeo-ekonomiyi liberal ekonomiye devlet merkezli ve
ekonomik milliyetci alternatif olarak gormek yoniinde agik veya istii kapali bir egilim
gdzlemlemek miimkiindiir. Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin meshur Kusak ve Yol projesi,
ekonomik faktorleri jeopolitik amaclar ile harmanlayan “Cin’in hirsli jeo-ekonomik stratejisi”
olarak yansitilmaktadir. Bu goriise gore, Cin’in (tek parti yonetimi) elitlerinin jeopolitik ve
giivenlik amaglar1 jeo-ekonomi zihniyetini kullanma motivasyonu yaratmaktadir. Bu devlet
merkezli (ve hdld kendini jeopolitige mahk(im eden) yaklasimlara baska bir 6rnek olan
Almanya baglaminda, ihracata dayanan Alman ekonomisi igin 6zellikle hammaddeler basta
olmak tizere uluslararasi tedarik zincirlerinin korunmasi jeo-ekonomik bir giiciin giivenlik
stratejisi olarak one siirtilmektedir.
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Oysa elestirel bakis daha tercih edilebilecek bir kiiresel yaklasim ile jeo-ekonomiyi ¢agdas
kiiresellesmenin sinirlar otesi tahayyiilii ¢ergevesinde topraklarin (siyasal iktisadi cografyanin)
piyasa mekanizmalarina gore yeniden sekillendirilmesi iizerinden tanimlamaktadir. Bu
baglamda, s6z konusu elestirel bakisa yakin su Ogeler ana-akim yaklasimlarda da
gozlemlenmektedir: Ekonomik kalkinma ile giivenlik amaclari arasindaki Kkorelasyon
(ilgilesim) kurulmasi veya jeo-ekonominin temelinin niifusun olabildigince biiyiik bolimii i¢in
en iyi istihdami saglanmasi gibi.

Tiirkiye dis politikasina da bu bilgiler ve tartismalar 1s181inda bakmak miimkiindiir. Tiirkiye nin
“bolgesel ve uluslararasi ortamda” resmen sekillendirmek istedigi “baris ve kalkinma” elbette
jeo-ekonomik unsurlar ¢ercevesindedir. Bu baglamda asal soru Tiirkiye’nin yaklagimin ne
oldugudur. T.C. Ticaret Bakanligi’'nin 10 Ekim 2022 tarihli ekonomik goriiniim sunusuna
bakilinca géze ¢arpan ihracat hacminin, pazarlarinin ve katma degerinin arttirilmasi ¢abasidir.
Tiirkiye’nin ortalama ihracat mesafesi diinya ortalamasinin altinda kaldig1 ve ihracatin tite ikisi
cografi olarak yakimn iilkelere oldugu i¢in “Uzak Ulkeler Stratejisi” ¢ergevesinde ihracat yapilan
pazarlari ¢esitlendirmenin amaglandigi hemen goriilityor. Tiirkiye’nin ihracatinda 2021 yilinda
ilk beste Almanya, ABD, Ingiltere (Britanya), italya ve Irak yer alirken, 2022°de bu besliye
kuvvetle muhtemelen bu iilkeye uygulanan ambargolar nedeniyle Rusya Federasyonu
eklenmistir. Thracata ilaveten yiiksek katma degerli inovasyon ve teknoloji odakli yatirimlara
israrli davet ve biitiin bunlarin sonucunda i¢inde ¢irpinilan yakicr cari agik sorununa bir gare
bulma amaci da géze ¢arpmaktadir. Son hesapta, ana sorun dikkatlerden kagmiyor: Tiirkiye’ nin
devlet kapasitesindeki (artan) sikintilar kalkinmaci bir anlayisla etkin bir siyaset yapimini
engelliyor ve ornegin arastirma-gelistirme sektoriinde o ¢ok istenen gelisme saglanamiyor.
Nihayetinde, kararli sanayiciler ve etkin biirokratlar olmadan basarili jeo-ekonomik hamleler
yapilamayacagi sdylenegeliyor.

Isverenler de devlete benzer bir tutum icindeler: ana ihracat pazari olan Avrupa’ya hem hacim
arttirmay1 hem de bagimlilig1 diisiirmeyi amaglayarak, ozellikle Asya pazarlarinda ihracati
cesitlendirerek yiikseltmek istiyorlar. Bu hedef de nihayetinde iilkeye sermaye akisi saglamak
ve aciklar1 diisiirmek ana amaci ile iliskili. Ornegin, “Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik”
adi altinda orgiitlenmekte olan Asya-Pasifik iilkelerinden ithalat toplamin %18’i iken ihracat
sadece toplamin %4’1li. Yani cari ag131 besleyen dis ticaret agig1 bu bolgeye karst da veriliyor.
Bu noktada Cin’in Kusak ve Yol projesinin, Tiirkiye’nin yakinlik ve stireklilik avantajlarina
sahip oldugu Avrupa pazarindaki yerini sarsmaya aday bir jeo-ekonomik tehdit oldugu da not
edilmeli. Ote yandan, Tiirkiye sermayesi kiiresel ekonomideki sorun ve dinamiklerin Tiirkiye
icin yapicit bir etkisi olabilecegini ve iilkenin bir T{retim {issiine doniisebilecegini
diisinmektedir. Bu heves de jeopolitik konum, Avrupa’ya yakinlik, benzerlerine oranla daha
1yi bir sanayiye sahip olmak, giiclii bir bankacilik sistemine sahip olmak gibi 6geler lizerinden
aciklanmaktadir. Elbette 2000’lerin basarili ve mutlu liberal giinlerinin Merkez Bankas1 gibi
kurumlarin giiciinii pekistiren, enflasyonla etkin miicadele eden, verimliligi, ihracati ve
dogrudan yabanci yatirnmlar1 arttiran reformlarinin altim ¢izerek Tiirkiye’nin diinya
ekonomisindeki paymnin 2002’de %0,6’dan 2013°te %1,2’ye ¢iktigin1 ve sonra ne yazik ki
%0,8’¢ diistligiinii de ifade etmektedirler.

Emek gili¢lerinin Tiirkiye siyasal iktisadina ve jeo-ekonomisine bakigini ise sosyal giivenlik
arayisinin belirledigi gézlemlenmektedir; neo-liberal siyasetlerin sosyal giivenligi diisiiren
etkilerine karsi ulus-devletin tutarli ve israrli savunusu ile bununla aslinda kismen celisen
Avrupa Birligi’ne olan ilgi bu arayis cercevesinde diisliniilebilir. Tiirkiye sermayesi karmni
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maksimum arttirmak isterken, ¢alisanlarin kaygisi memlekette Avrupa Birligi standartlarinda
sosyal giivenlik saglanmasidir.

Toplumdaki genel egilimi anlayabilmek i¢in, son milliyet¢ilik dalgasi oncesi yapilan bir
caligmada, kiiltiirel tirlinler ve seyahat olanaklari da dahil olmak iizere yabanci {iriinlere erigimin
artmas1 ve dolayistyla genel olarak ekonominin disa agilmasina toplumun olumlu baktig1 ortaya
konmustu. Bu gézlemin egitim ve gelir diizeyleri ile toplumsal cinsiyet ve ekonomik ¢ikar
tanimlarina bagh olarak degistigi de not edilmelidir. Tiirkiye toplumu benzerlerinden daha az
ayrismis degildir ve siyasal iktisadi duruslar ile jeo-ekonomiye yaklasim elbette toplumsal sinif,
kimliksel unsurlar ve kisisel tercihe gore degismektedir. Tiirkiye’de ana-akimin ve orta sinifin
ciddi olgiide eridigi goz Oniine alinirsa, dis politikanin kimin i¢in oldugu sorusu her
zamankinden daha yakici goriinmektedir.

Konunun 6zii 2010°da zamanm TUSIAD Baskani Umit Boyner tarafindan acikca ifade
edilmisti: Tiirkiye reform siirecine nasil devam edecek ve diinya ekonomi mimarisinde nasil bir
yer alacak? Egitim, inovasyon ve Ar-Ge [ve tabii ki demokratik hukuk devleti i¢inde sosyal
giivenlik] ile bir ‘biiyiik Finlandiya’ olarak m1, yoksa, merkeziyet¢i ve otoriter bir ‘kiiglik Cin’
olarak diisiik yasam standartlarina dayali bir siyasi iktisatla m1? Bu soru ozellikle beseri
sermaye, Uriin c¢esitliligi ve bolgesel kalkinma gibi asal konularda biiyiikk ciddiyet arz
etmektedir. Son yillarda bu konularda maalesef ciddi bir gelisme olamadi ve Tiirkiye dis
politikasinin “Bat1” (diinya yuvarlak olduguna gére ABD ve AB denilmeli) ile Rusya-Cin
ekseni arasinda savrulma goriintiisii ortaya cikti.

Biitiin bunlarin sonucunda bazi1 gdzlemler ve oneriler iletilebilir. Ilk olarak, Tiirkiye ekonomik
ve siyasi eliti ihracat temelli ekonomik biiylimeyi siirdiirmek ve boylece -aslinda bu ekonomik
biliylime ile vahim derecede artan- yakici cari agig1 diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef de
ihracat {iriinleri ve pazarlarinin cesitlendirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, insan
kaynaklarinin ve yiiksek teknolojiye (yabanci) yatirimin iyilestirilmesine dayanan bir ulusal
ortam olusturulmalidir. Bu iki gelisme de ancak demokratik hukuk devleti biinyesinde
olabilmektedir. Ayrica uluslararasi ortamda, Tirkiye dig politikasindaki bolgeselcilik
anlayisinin igeriklendirilmesi de gereklidir. Bu ise etkisi kuskulu saldirgan sdylemlerden
ziyade, uluslararast ana-akimin terimleriyle catisma degil isbirligi denilebilecek baris¢il
sOylemlerle miimkiin goriinmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’ndan alintiyla yukarida
aktarilan jeo-ekonomik tehditlere mukabele edebilmek icin insan kaynaklarinin ve yiiksek
teknolojiye yatirnrmin demokratik hukuk devleti ve baris¢il bolgeselcilik ile gelistirilmesi elzem
goriinmektedir.

Ikinci olarak, uluslararast veya bélgesel isbirligi icin al-ver (transaction) mantiginda
islemlerdense, ilkeler dnemli goriinmektedir. Islemsel (transactional) dis politika, 6zellikle
kendini kisa vadeli ¢ikarlarla biiyiileyen siyaset¢iler icin etkileyici goriinebilir. Fakat bu tiir bir
politika ihracat iiriinleri ve pazarlarinin ¢esitlendirilmesi ve bdylece cari agigin azaltilmasi gibi
yapisal gelismeler icin yeterli degildir. Boyle yapisal gelismeler i¢in vurgunculuk/firsatgilik
gibi duran islemlerden ziyade yatirim 6nemli goriinmektedir. Dis politika da hayatin diger
alanlar1 gibi kisa vadeli islemsel kazanclar degil, ilkeler meselesidir. Bu da ihtilafli ve kuskulu
iki tarafl1 iligkiler kombinasyonlarindansa ¢ok taraflilik gerektirir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin
ana ihracat pazari olarak 6nemli bir siireklik ve deger arz eden Avrupa’ya ciddi bir alternatif
gorlinmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye her zaman Avrupa igbirligi siirecleri ve hatta -bi¢cimi ne
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olursa olsun- biitiinlesmesi i¢inde verimli bir yere sahip olmalidir. Ayni1 sekilde, Avrupa’nin da
pazarlarinda Tirkiye’nin ihrag iirlinlerine daha iyi bir alternatifi olmadig1 séylenebilir.

Ugiincii olarak, Diinya Ekonomik Forumu elitinin bile sdylemeye mecbur kaldig1 gibi, “hayat
pahaliligi can yakiyor”. Tiirkiyeli emekgiler sosyal giivenlik arayisinda ulus-devlete mecbur
kalma konusunda diger iilkelerdeki benzerlerinden farkli degiller. Eger IMF elitinin de
vurgulamak istedigi gibi, milliyetcilik/ulusalcilik uluslararasi isbirliginin -ve saglayabilecegi
¢Oziimlerin- 6nlinde bir engel ise (hatta bunu aragsallastiran ulusal elitler i¢in bile geri
dontisliniin zararli oldugu sdylenebiliyorsa), o zaman sosyal giivenlik hem diinya siyaseti hem
de dis politikada oncelik olmalidir. Baska bir deyisle, sorunlu ekonomik biiyiime yerine
calisanlarin 1iyiligi hedeflenmelidir. Yaklasik yiizyll 6nce Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan saptandig1 gibi, “evrensel ve kalic1 bir barig ancak toplumsal adalete dayanarak

saglanabilir”.

Tiim bunlara ek olarak, gida kitligindan iklim sorunlarina kadar uzanan ekolojik sorunlar,
yenilenebilir enerji ile dogayla uyumlu tarim ve sanayi iretimleri ile siirdiiriilebilirlik
saglanmasini acillestirmektedir. Nitekim bu aciliyet dis politikada “siirdiiriilebilir baris ve
kalkinma” hedefine de igkindir. Dahasi, ekolojik sorunlar1 azaltmay1 amaglayan Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile Tirkiye’nin bu pazara ihracati zorlagsmaktadir, zira bazi gabalara ragmen
Tiirkiye sanayisi ve tariminda ekolojik diizenlemeler maalesef hala gec ve yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye siyasi elitinin lizerine titredigi ulusal ¢ikar milliyet¢i/ulusalct devletin
korunmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, baris¢gil ve ¢ok tarafli bir dis politika ile Tiirkiye
toplumunun 1yiligini korumak daha anlamli goriinmektedir. “Girisimci dis politika” ihracat
pazarlarim1 Onceleyecek ise, “insani dis politika” i¢ siyasette baslamalidir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’tin iki diinya savagi
arasindaki donemde sdyledigi ve uzun siire Tiirkiye dis politikasinin ana ilkesi olan “Yurtta
barig, Diinyada baris”, 2010’larin savrulmalar1 sonrasinda yeniden tesis edilirken, boyle bir
zihniyete ihtiya¢ hem yurtta hem diinyada acil goriinmektedir. Ustelik bu sefer daha igerikli ve
dolayisiyla daha inandiric1 bir uygulama ile.
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