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Kurumlar, Ekonomik Kalkinma ve Dis Politika: Tiirkiye’nin Dis Politikas1 Uzerine
Kurumsal Bir Degerlendirme

H. Emrah Karaoguz

Dis politika uzmanlar1 genellikle kapsam disinda kaldigimi diistindiikleri icin, dis politika
analizlerini yaparken nadiren bir iilkenin ekonomik kalkinma dinamiklerini etkileyen
kurumlara odaklanirlar. Her ne kadar ekonominin dis politika ile ilgili birgok boyutu
tartigmalara dahil edilse de oOzellikle iceride ekonomik biiylimeyi etkileyen kurumlara
odaklanilmasi enderdir. Benzer sekilde iktisat¢ilar da Tiirkiye analizlerinde konunun dig
politika diizlemine nadiren bakarlar. Her ne kadar dig faktorler ve 6n plana ¢ikan dis politika
tercihleri tartigmalarin kapsamina dahil edilse de dis politika yapim siirecleri ve bu siireglerin
ekonomik kalkinmayi etkileyen kurumlar ile iligkisi yogunlagilan bir konu degildir. Fakat sayis1
giderek artan calismalarin vurguladig: gibi, bu ikisi arasinda dogrudan bir etkilesim vardir ve
bu etkilesim hem Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siirecini hem de dis politika tercihlerini
etkilemektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, “kalkinmaci dis politika” glinlimiiz sartlar1 altinda
basarili kalkinmaciligin 6nemli bir bilesenidir.

Oncelikle hangi kurumlarin ekonomik kalkinmay: tetiklediginin tartismali bir konu oldugunu
vurgulamak gerekir. Zaten, kurum kavraminin kendisi tizerinde de bir uzlast yoktur. Bu yazi
kapsaminda kurumlar1 Douglass North’un tabiriyle “oyunun kurallar1” olarak tanimlayabiliriz.
Bu sekilde tanimlanan kurumlar bir yandan aktorlerin tercihlerini ve davranislarim
sekillendirirken, bir yandan da bunlar tarafindan sekillenir. Resmi (yasa, yonetmelik, vb.) veya
degil (normlar, degerler, kiiltiir, vb.), bir sistemde Ongoriilebilirligi saglayan kurumlar
organizasyonlardan fazlasma tekabiil eder. Ornegin, genel kullamimda Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 bir devlet kurumudur. Fakat ekonomi-politik analizlerde bu baglamda kullanilan
kurum kavrami Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olusturdugu, olusmasina katki sagladigi
veya isleyisini etkileyen kurallar biitiiniinii kapsar. Bu kapsamda Teknopark Yasasi veya Ar-
Ge Yasasi da birer resmi kurumdur. Yasalarin bir anlamda nasil okundugu, isletildigi ve yasa-
uygulama farklilagmalarinin aktérlerin tercihlerini ve davraniglarini nasil etkiledigi ise resmi
olmayan kurumlar ile ilgilidir.

Giliniimiiz kiiresel konjonktiirinde ©on plana c¢ikan kalkinma modelleri devlet-odakli
kalkinmaciligin farkl ¢esitleridir. Tanimlar ve bu tanimlar arasindaki farklar iizerinde bir uzlasi
olmasa da devlet kapitalizmi, kalkinmaci devlet, girisimci devlet, vb. kavramsallastirmalar
devlet-odakli kalkinmaciligin farkli boyutlarina odaklanirlar. Bu kapsamdaki analizler de genel
olarak kurumsalc1 bir ¢erceve ile yapilir. On plana ¢ikan kurumlar ise devlet yapisi ve devlet-
toplum 1iliskisi ile ilgilidir. Kalkinmayr hedefleyen siyasi iradenin varligiyla birlikte ana
hatlartyla 21. ylizy1l kalkinmaciliinin kapsayict kurumlart sunlardir: (i) biirokraside
profesyonelligi ve liyakati temin eden kurumlar; (ii) merkezi veya degil devlet-toplum
iligkisinde girisimciligin ve yeniligin onceliklendirilmesini saglayan kurumlar; (ii1) politika-
yapim ve uygulama siireclerinin sonuglariyla birlikte toplumun geneli tarafindan mesru
goriilmesini saglayan kurumlar. Kurumsalc1 yaklagima gore ana hatlariyla bu kurumlarin
etkinligi bir iilkenin yiliksek katma degerli iiretime gegcisini, kiiresel deger zincirlerinde
yiikselmesini ve ekonomik kalkinmasini saglar.



Tim bu hususlarin, yani bir iilkenin ekonomik kalkinma girisimlerinin ne 6l¢iide basarili
olacagini belirleyen ulusal diizlemdeki kurumlarin, dis politika ile ilgisi nedir? Bu konu
Tiirkiye’nin dis politikas1 6zelinde ne anlam ifade etmektedir? Bu iki soru Mustafa Kutlay ile
ele aldigimiz akademik bir calismaya dayanarak ve konunun bir boyutuna odaklanarak su
orneklerle irdelenebilir.

Yukarida belirtildigi iizere biirokratik yapi, yapmin isleyisi ve devlet-toplum iligkisinin
kurgulanis bigimi ekonomik kalkinmay1 dogrudan etkilemektedir. Ayni1 husus dis politikanin
amaci, sonucu ve politika-yapim siirecleri igin de gecerlidir. Ornegin, Kasim 2019°da
yayimlanan bir haberde Tiirkiye’nin diplomatik temsilcilikleri ile ilgili olarak, “Tirk
diplomasisi, ‘Sahada ve Masada Gticlii Tiirkiye” hedefiyle diinyadaki agin1 genisletmeye devam
ediyor. Son 17 yilda 83 yeni dis temsilcilik agildi. 2002 yilinda 163 olan diplomatik temsilcilik
sayis1 246’ya yiikseldi” denilmekteydi. Tiirkiye nin boylelikle diinyada en ¢ok dis temsilcilige
sahip besinci iilke oldugu da basinda siklikla vurgulanan bir husustur. Ote yandan, dis
temsilciliklerin dnemli bir amaci da ihracati artirmak ve boylelikle Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasina destek olmaktir. Nitekim, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu da sayist 255’1
bulan temsilciliklerin bu amacini su sozlerle vurgulamistir: “Her bir arkadasimizin (biiyiikelgi)
bir hedefi var. Bulunduklar1 ve akredite olduklar1 iilkeye yonelik Tiirkiye’nin ihracatini
artirmak.”

Dis temsilcilik sayisinin artirilmast olumlu bir adim ve dnemli bir gelismedir. Fakat Tiirkiye nin
hedefledigi sekilde ve 6rnegin “Asya Kaplanlar1” gibi ihracata dayali istisnai bir ekonomik
kalkinma basaris1 sergileyebilmesi i¢in kurumsalcit bakis agis1 ile sorgulanmasi gereken
hususlar da vardir. Ornegin dis temsilciliklerin ihracati artirma hedefi dogrultusunda isleyisi
nasil kurgulanmaktadir? Gorevliler hangi bolgede veya iilkede ¢alisacaklarini ne kadar siire
oncesinden 6grenmekte ve ne kadarlik bir siire boyunca gorevde kalmaktadirlar? Gorevlilerin
dil, gidilecek {iilkenin kurumlari, vb. gibi konularda yeterli donanima sahip olabilmeleri i¢in
gerekli hazirlik stireleri olmakta midir? Bu gibi yap:1 ve isleyis ile ilgili hususlar ne dlgiide
diplomatlarm ve gorevlilerin geri bildirimleri aliarak iyilestirilmektedir? Is diinyasini temsil
eden semsiye kuruluglarin veya 6zel sektoriin bu konulardaki beklentisi ve katkis1 ne lgiide
dikkate almmmaktadir? Geri bildirim mekanizmalart ne oOlgiide kapsayicidir  ve
kurumsallagsmistir? Bu ve benzeri sorular son derece énemlidir.

Ornegin, 2018’de yayimlanan ve ticaret diplomasisinin ele aldindig bir MUSIAD raporunda
su ifadelere yer verilmistir: “ticaret diplomasisiyle ilgili aktarilan literatiire, uygulamalarin
olumlu ve olumsuz sonuglarina ve is diinyasinin beklentilerine bakildiginda, Tiirkiye
ekonomisinin hem kamu hem de 6zel sektorii de igine alacak sekilde ticaret diplomasisi eksenli
yeni bir modele ge¢mesi biiyiik 6nem arz etmektedir.” Yine ayri rapordaki su 6neri de bu ifade
ile iligkilidir:

“Merkezi biirokrasi igerisinde izole bir sekilde gorevlerini yapan klasik diplomatlarin
yerini ¢ok ¢esitli kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde olan girisimci ve is odakl
diplomatlar almalidir. Ticaret diplomasisini koordine eden ofis devlet tarafindan kurulsa
bile, bu ofiste gérev yapan is diinyas: temsilcilerinin kamu ¢alisanlarindan fazla olmasi
onemlidir. Boylelikle, is diinyas1 sahip oldugu ve gelistirdigi yeni fikir ve stratejileri
dogrudan bu birim iizerinden uygulamaya gecirebilme imkanina sahip olabilecektir.
Yurtdisindaki ticari temsilciliklerin de bu sekilde yeniden organize edilmesi kritik
oneme sahiptir.”
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MUSIAD raporunda Tiirkiye’nin etkin bir kalkinmaci dis politika izleyebilmesine yonelik
giindeme getirilen bu 6neriler son derece dnemlidir. Ulke igerisinde ekonomik kalkinmaya
odaklanan devlet kurumlart ile dis iliskilere odaklanan kurumlar arasinda etkin bir is birliginin
olmasi sarttir. Yurt diginda uygun bir biirokratik yapida ve yeterli sayida gdrevlinin ¢alistyor
olmas1 ve bu gorevlilerin hem ilgili iilkedeki piyasa kosullarini (potansiyel sektorler, yatirim
alanlar1, vb.) hem de Tiirkiye’deki kosullart (yatirimci profili, vb.) takip edebiliyor olmasi
gereklidir. Ayrica yol gosterici bir devlet kurumunun biirokratik koordinasyonu saglamasi ve
gerekli geri bildirim mekanizmalar1 ve etki analizleri ile sistemin isleyigini ve performansini
takip etmesi de gerekir. Kisacasi, iilke icerisinde ekonomik kalkinmayr etkileyen tim
kurumlarin dis politika alaninda da ¢alismasi ve dis politikanin iilkenin kalkinma hedefleri
dikkate alinarak sekillendirilmesi gerekir. Nitekim, Almanya ve Giliney Kore gibi “ticaret
devleti” olarak kavramsallastirilan basarili lilke 6rneklerinde bu mekanizmalarin biiyiik ol¢iide
hayata gegirildigi goriilmektedir.

Tiim bu analiz ve bakis agis1 su sorunun giindeme getirilmesini gerekli kilmaktadir: 2002-2010
yillar1 arasinda “ticaret devleti” olarak kavramsallastirilan Tiirkiye, burada sunulan kurumsalct
bakis agisina gore ne oranda “kalic1” bir ticaret devleti olmustur? Bir bagka ifade ile eger
Tiirkiye bu donemde Almanya ve Giiney Kore gibi kurumsallagmis bir ticaret devletine
dontisebilseydi, 2010 sonrast kiiresel ve bolgesel soklarla karsilastiginda (6zellikle Arap
ayaklanmalar1) daha temkinli (ekonomik iliskileri onceliklendiren) bir strateji izler miydi?
Veyahut su anda basarili girisimlerin gozlemlendigi savunma sanayi sektoriinde ihracatin
artirllmasina yonelik devlet destegi ne dl¢iide sistemli ve katilimer siireglerle isletilmektedir?
Ozel sektor yurt dist iliskilerinin kurulmasinda ve gelistirilmesinde devlet destegini ne oranda
hissetmektedir? Tam da bu noktada dis temsilciliklerin rolii nedir? Ekonomik kalkinmay dig
(ekonomik) politika ile iligkilendiren tiim bu sorularin ayrintili irdelenmesi elzemdir.

Sonug olarak, dis politika gibi ¢ok boyutlu bir konuya kurumsalci ve ekonomi-politik
cerceveden yaklasilacak olunursa, Tiirkiye nin 6zellikle neoliberal kiiresellesmenin zayifladig:
ve daha devlet-odakli ve korumaci bir kiiresellesmenin baskin oldugu i¢inden gegmekte
oldugumuz dénemde kalkinmaci bir dis politika izleme hedefinin oldugu goriilebilir. Yine de
Tiirkiye’nin arzu ettigi sekilde kalkinmaci dis politika izlemesi ve ekonomik kalkinmay1
bdylece desteklemesinin yukarida deginilen kurumlarin ne 6l¢iide ¢alistig ile yakindan ilgili
oldugu da burada belirtilmelidir. Kurumsallagsmis katilimei siirecler, degisen i¢ ve dis kosullarin
hem ekonomik kalkinma hem de dis politika alanlarinda sebep olabilecekleri savrulmalari
engelleyecek ve uzun vadeli stratejik planlarin tutarliligimi kuvvetlendirecektir. Atilan
adimlarin ve girisimlerin bir de bu eksende degerlendirilmesinde fayda var.
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