Koronavirus Salgininin Yeni
Merkez Ussii Avrupa: AB’nin Kriz
Yonetimi Sinavi - Cigdem Nas

Koronaviris krizi tim insanliga énemli dersler verdi: Oncelikle kiskanclikla
korunan, duvarlarla, dikenli tellerle orulen sinirlarin aslinda ne kadar gegirgen
oldugunu, baglantisalligin giinimiiz diinyasinda kimsenin kaginamayacagi bir
gerceklik oldugunu gosterdi. Teknolojinin iletisim ve ulasim alaninda sagladig:
olanaklar ve kuresel ekonominin i¢ ice ge¢mis yapisi, ilk olarak Cin’in Wuhan
sehrinde gorulen COVID-19 olarak adlandirilan yeni koronavirusun tum dunyaya
yayillmasini kolaylastirdi ve hizlandirdi. Devlet mudahalesini kisitlamay1 siar
edinmis neo-liberalizmin tiim diinyada ve Avrupa’da yayginlasmasi, bu dogrultuda
refah devleti anlayisinin asinmasi, 2008 finansal krizinin ardindan kemer sikma
politikalar kapsaminda buit¢ce harcamalarinin kisilmasi i¢in tedbirler alinmasi gibi
bircok gelisme bu tir bir salgin hastaliga (pandemi) hazirliksiz yakalanilmasi
sonucunu dogurdu. Benzer bicimde, tiim diinyada artan nufus, biyume ile tiketim
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odakli ve insan merkezli yasam biciminin getirdigi dogal kaynaklarin asinmasi,
hayvan ve bitki turlerinin yok olmasi, hayvanlarin dogal yasam alanlarinin isgal
edilmesi, iklim degisikliginin hizlanmasi gibi bircok gelisme de bu tir salginlarin
ortaya ¢ikmasina uygun ortami hazirladi.

Kriz bir baska gercege ve ihtiyaca da isaret etti: koronavirius pandemisi gibi
sorunlarin ¢oziumu sinir asan isbirligi aglar1 ve kiiresel yonetisim mekanizmasi
gerektiriyor. Aksi takdirde bir iilke kendi sinirlari icinde olagantstii onlemler alsa
bile baska bir ulkenin yetersizligi, seffaf olmayan yonetimler tarafindan bilgi
akisinin engellenmesi ya da zor durumlarda koruyucu maske, test Kkiti gibi elzem
ekipmanlarin dolasiminin saglanamamasinin olimcil sonuglar: olabiliyor. Yani
popilistlerin dedigi gibi sinirlarin i¢ine gekilip, dinyada sadece kendi ulkeniz
varmiscasina yasamak artik mimkiin degil. Dini ya da ideolojik bagnazligin
yansimasi olan ve asi gibi en temel tibbi uygulamalari bile tartismaya acan
yaklasimlarin da sonu geliyor. Post-modern ¢cagda gozden diisen bilim tekrar
tahtina oturuyor.

Koronavirus salgininin gozler onune serdigi gergekler aslinda AB gibi ulususti
yapilara da daha fazla ihtiya¢ olduguna isaret ediyor. Fakat, geliskili bicimde, AB
krize erken ve etkin sekilde tepki vermekte zorlandi. Komisyon Baskani Ursula
von der Leyen, Italya’da ilk vakalarin ortaya ¢ikmasindan ancak 47 giin sonra
kapsamli bir onlem paketini aciklayabildi. O ana kadar uye devletler kendi
onlemlerini almaya ve uygulamaya baslamisti ve krizden en fazla etkilenen
Italya’'nin yardimina da Cin diger AB tyesi devletlerden once kosmustu. Bu durum
AB’nin birlik, uyum ve dayanisma ilkelerinin gercek krizlerle karsilasildiginda ne
kadar gecerli olduguna dair soru isaretleri dogursa da, Komisyonun onerdigi
paketin hemen bir gun sonra AB Konseyi tarafindan onaylanmasi ve hizli adimlar
atilmasi AB’nin kriz yonetme kapasitesi lehine olumlu bir puan olarak kaydedildi.
Fakat 47 gunluk duyarsizlik ve sagirligin geride biraktigi buruk tat kolay
unutulmayabilir.

AB’nin COVID-19 ile Imtihani



Avrupa Birligi'nin krizlerle her zaman farkl bir iliskisi oldu. Bugline kadar
yasanan anayasal kriz, avro krizi, multeci krizi, Brexit krizi, populizm krizi gibi
bircok sarsint1 bir yandan AB’nin varolusunu tartismaya acarken, diger yandan
vazgecilmezligini de ortaya koydu. Siklikla “Evet, AB miukemmel degil,
iyilestirmeye muhtag, ama onsuz da olmuyor” denmesine yol a¢ti. Bugun yasanan
koronaviris salgininin yol actigi kriz de AB’nin varligi ve anlamini yeniden
tartismaya aciyor.

Bugune kadar yasanan krizlerden cok daha ciddi boyutlara ulasan ve varolussal
niteligi ok daha derin olan koronaviriis krizi, basta niifusun yasam olanaklar:
olmak iizere tim sistemleri etkiliyor. Sosyal yasami radikal bigcimde degistirirken,
uretim, tiiketim ve ticaret aglarini yavaslatiyor, resesyonu korukliyor, toplumsal
ve siyasal guveni sarsiyor. En onemlisi de su soruyu gundeme getiriyor:
Koronaviris salgini gibi yasamsal bir kriz ile karsi karsiya kaldigimizda AB’ye
guvenemeyeceksek, o zaman AB’nin varliginin ne anlami var?

AB tarihi gelisimi boyunca krizleri asarken bunlart hep buttnlesmeyi ilerletmek
icin firsata donusturmeyi de basardi.

AB tarihi gelisimi boyunca krizleri asarken bunlar1 hep butunlesmeyi ilerletmek
icin firsata donusturmeyi de basardi. Bu kez de AB varolussal bir kriz ile karsi
karsiya. AB bu krizden zayiflayarak da c¢ikabilir, guclenerek de. Krizden
guclenerek ¢ikmasi igin AB igi dayanismanin saglanmasi, i¢ pazardaki serbest
dolasim gibi kurallarin korunmasi ve ozellikle zor durumdaki uye devletlerin
desteklenmesi gerekiyor. Kisacasi, krizden ¢ikmanin anahtar: yine daha onceki
krizlerde oldugu gibi AB’nin ortak politikalarin1 giiclendirmesinden geciyor. Aksi
takdirde, AB bugune kadarki kazanimlarin1 da kaybederek, butunlesme surecinde
geriye diisme tehlikesi ile kars: karsiya kalabilir. Ozellikle saglik ekipmanlarinin
AB i¢inde erisiminin saglanmasi ve tibbi destek mekanizmasinin olusturulmasinin
yaninda, ekonomik durgunluga karsi isletmelerin desteklenmesi, ¢calisanlarin isleri
ve kazanclarinin korunmasi i¢cin mali desteklerin AB ¢apinda koordine edilmesi
gerekiyor. Almanya gibi bazi1 gelismis Uye devletlerin bugiine kadar kagindigi
kapsamli bir kurtarma fonunun olusturulmasi ve maliye politikalarinin koordine



edilmesi sart1 da ortaya ¢ikiyor.

AB’nin iki buyuk ulkesi Almanya ve Fransa’'nin liderleri karsi karsiya olunan
sorunun boyutlarini yaptiklarn agiklamalarda vurguladilar. Fransa Cumhurbaskani
Macron, pandemiyi ‘savasta olma hali’ olarak tanimlarken, Almanya Sansolyesi
Merkel ‘Ikinci Diinya Savasi’ndan beri karsilasilan en ciddi durum’ olarak
nitelendirdi. AB de ekonomik ve parasal birlik i¢in ongorulen parasal disiplin
kurallarinin gevsetilecegi ve Istikrar ve Biiylime Pakt1 limitlerinin {izerinde biitce
acigina izin verilecegini belirtti. Almanya, butce disiplininden feragat ederek,
isletmelerin iflasini onlemek icin kredi musluklarinin acilacagini agikladi. Maliye
Bakani Scholz, devletin onlem almaktan kaginmayacagini ve krizden etkilenen
sirketlerden hisse dahi alabilecegini belirtti. Ayrica sirketlerin ¢calisma saatlerinin
kisitlamasindan dogan tlicret ve sosyal hak kaybini tazmin edecek bir programin
da uygulamaya koyulacagini acikladi. Fransa Maliye Bakani1 Bruno Le Maire de
‘calisan hic kimse bir sent dahi kaybetmeyecek’ diyerek, calisanlarin korunacagini
ve Ucretli izne gikartilmasi i¢in kobilere destek verilecegini agikladi.

Krizin ilk gunlerinde AB gelen dalganin boyutlarini1 dogru degerlendirememisti.
Ozellikle Italya’da salgin hizla yayilmaya baslayinca, AB dayanisma ilkesi uyarinca
yardima kosmakta ¢ok gec¢ kaldi. Birgok uye devlet sinirlarini kapatma yoluna
giderken, Italya’nin Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasindan koruyucu maske
talebi karsiliksiz kaldi. Avrupa Merkez Bankasi Baskani1 Christine Lagarde’in
salginin vurdugu Italya gibi tilkelere finansal olarak yardim edilmeyecegi
aciklamasi, sonradan ozur dilese de, yaraya tuz biber ekti.

Yine de, COVID-19 vakalarinin italya’da ilk kez ortaya ¢iktig: tarihten 47 giin
sonra Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen G-7 liderleri ile yapilan
telekonferans sirasinda radikal bir onlem paketi onerebildi. Buna gore Avrupa
Birligi ve Schengen alanina yapilacak zorunlu olmayan tum seyahatlere 30 gunlik
yasak getirilecekti. Bu onlemin altinda yatan gercek, salginin Avrupa ulkelerinde
hizla yayilmasi, basta Italya olmak tizere 6liimlerin artmasi ve halkin bir kisminin
alinan onlemleri ciddiye almayarak normal hayatlarini yasamaya devam
etmeleriydi. Cin buyuk ol¢ude salgini kontrol altina alirken, salginin merkez ussu
Asya’dan Avrupa’ya geciyordu.



Von der Leyen’in aciklamasindan bir gun sonra, yani 17 Mart’ta toplanan AB
Konseyi, Komisyonun onerilerini onayladi. AB Konsey Baskani Charles Michel, uye
devletlerin birlikte calisma ihtiyaci ile krizi ve sonuclarini ¢ozume kavusturma
yonundeki kararliligini vurguladiktan sonra, onemli olanin vatandaslarin sagligini
korumak oldugunu soyledi ve 4 onceligin belirlendigini bildirdi. Buna gore oncelik
alanlarn virusun yayilmasini kontrol altina almak, tibbi techizat tedarik etmek,
arastirmalar tesvik etmek ve krizin sosyoekonomik sonugclar: ile mucadele
etmekti.

Bu onceliklerin altinda alinmasi planlanan onlemler ise sunlardi:

= AB’ye zorunlu olmayan seyahatler 30 gun i¢in durduruldu.

= [lag, gida ve diger temel ihtiyaclarin vatandaslara ulasmasi icin gerekli
onlemler alinacak.

= Tibbi techizatin ihracati on izin prosedurune tabi tutulacak.

= Sivil koruma cercevesi dahilinde sanayi ile isbirligi yapilacak, yeterli
koruyucu ekipman saglamak icin alimlar yapilacak ve kamu ihaleleri
koordine edilecek.

» COVID-19 Danisma Grubu gibi mekanizmalarla konuyla ilgili arastirmalar
desteklenecek. Viruse karsi as1 gelistirilmesi ve ihtiyaci olan herkese
ulastirilmasi icin bilgi paylasilacak ve firmalar desteklenecek.

= Krizin ekonomik ve finansal sonuclar1 dikkatle izlenerek koordineli bir
politika tepkisi gelistirilecek.

» I¢ Pazar kurallar ve avro alani icin biitce disiplini ve siki para politikasi
uygulanmasini ongoren Istikrar ve Buyume Pakt1 esnetilecek ve AB
butcesinden harcama yapilacak.

= AB dis1 ulkelerde kalan AB vatandaslarinin durumu icin uye devletlerin
buyiikelgilikleri ve AB delegasyonlari koordinasyon saglayacak. Gerekli ve
miumkiin oldugu sturece, AB vatandaslarinin ulkelerine geri donmelerini
saglayacak operasyonlar gerceklestirilecek.

= COVID-19 viriisiinii yayma riski tasiyan kisilerin saglik hizmetine erigimi
saglanacak.

- Uye devlet topraklarina giren veya cikan kisiler saglik taramasina tabi
tutulacak. Ama bunu yaparken AB i¢ sinirlarinda yeni sinir kontrolleri
getirilmesi onlenecek. Hasta olan kisilerin ulkeye girisinin engellenmesi



yerine saglik hizmeti saglanmasi yoluna gidilecek.

= Tum sinir kontrolleri saglik riski olusturmayacak sekilde, orantili
gerceklestirilecek. Uye devletler her zaman kendi vatandaslarim ile
ulkelerinde ikamet eden Kkisileri kabul etmeli, diger AB vatandaslarinin
transit gecisini kolaylastirmali. Fakat gerek gordukleri karantina gibi
uygulamalar sart kosabilirler.

= Mallarin serbest dolasimi mal tedarikini saglamak acisindan hayati
onemdedir. Ozellikle gida triinleri, canli hayvan, ilag, tibbi ekipman gibi
temel mallarin tedariki saglanacak. Kontrol igin alinacak onlemler tedarik
zincirlerinde, temel kamu hizmetlerinde ve ulusal ekonomiler ile AB
ekonomisinde kesintiye ve aksamaya yol acmamali. Acil durumlar i¢in
gecis onceligi saglayan yesil hatlar olusturulacak.

» Kamyon suruculeri, tren makinistleri, pilot ve hava murettebat:1 gibi
ulastirma calisanlarinin hareketleri guven altina alinacak.

Krizin ilk gunlerinde AB’nin bir Birlik olarak aninda ve guclu tepki verememesinin
altinda, AB’'nin harekete gecirilmesi gug¢ bir burokratik yapiya sahip olmasinin
yaninda, uye devletlerin bugune kadar AB’ye aktardig: yetki ve kaynaklarin sinirh
olmasi da yatiyor. AB'nin en zengin ve gelismis ulkesi olan Almanya’'nin AB
blitcesine yaptig: katk: 19.587 milyar avro. Bu rakam Almanya’nin GSMH’sinin
sadece % 0,59'unu olusturuyor. Yani Almanya’y: da i¢ine alan ulusustu bir
yapidan soz ederken, bu yapinin iiye devletler ile karsilastirildiginda aslinda
bluyluk olgiide kaynak fakiri ve giigsiiz oldugunu da gormek gerekiyor. Ayni
sekilde, AB liderleri Merkel ve Macron ile karsilastirdigimizda AB kurumlarinin
basindaki kisilerin glcleri ve karizmalar: da sinirli. Bir diger ifadeyle, uluststi
yapisina ragmen AB aslinda uye devletlerin sirtinda yukseliyor veya dusiiyor.
AB’nin kendinden beklenenleri karsilayabilmesi de yine tuye devletlere baglh. Bir
kriz ile karsilasildiginda tiye devletlerin kendi dertlerine diismeleri ve AB ruhunu
bir tarafa atmalar: ise AB’nin tabutuna c¢ivi ¢cakilmasina yol agiyor.

Belcika’'nin eski Basbakanlarindan, Avrupa butunlesmesi yanlisi, Avrupa
Parlamentosu’ndaki Renew Europe (“Avrupa’yl Yenile”) grubu uyesi Guy
Verhofstadt, Euobserver adl1 yayin organinda ¢ikan bir makalesinde AB’nin yetki
sorununa dikkat cekti. COVID-19 salgini1 gibi krizler karsisinda ancak AB
kurumlarinin gii¢lendirilmesi ve yetkilendirilmesi ile etkin tepki verilebilecegini
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ifade etti. Verhofstadt, AB’'nin Saglik ve Gida Giivenligi Mudirlugi ve Avrupa Ilag
Ajansi gibi kurumlarin bu tur krizler karsisinda hizla harekete ge¢melerinin
beklendigini ifade ettikten sonra, bunun neden olamadigini da acikladi:

“Cunkl tipki Europol’iin gercek bir polis glicii olmamasi gibi, bu Avrupa saglik
idareleri de harekete ge¢mek icin gercek yetki ve guce sahip degiller. Bunlar
buyiik olgide esgudim saglayan kuruluslar. Avrupa’nin her yerinden gelen bilgi
ve veriyi topluyorlar ve bunlari uye devletler arasinda dolastiriyorlar.
Yapabileceklerinin en fazlasi tavsiyelerde bulunmak. Bu da salgin donemlerinde
kesinlikle yetersiz kaliyor... Iste bu ylizden Avrupa hizla ve esash bir sekilde
degismeli. Ciddi bir (saglik) krizi ortaya ¢iktiginda harekete gecirilecek bir Avrupa
tepki mekanizmasi olusturulmali. Boyle bir mekanizmanin merkezinde gerektigi
gibi fonlanan ve eyleme gecebilecek yetki ile donatilmis tek bir Avrupa Saglik
Ajansi olmali. Bu ajans sadece ulusal onlemleri koordine etmekle kalmamals,
Avrupalilarin givenligini saglamak icin gerekli tim acil onlemleri de alabilmeli.
Krizi kisith tutmak ic¢in zorunlu ortak kurallar koyabilmeli, ila¢ ve hastane
ekipmanini ortak bir havuzda toplayabilmeli, sinirlarin gecici olarak kapatilmasi
kararini alabilmeli. Eger bu imkanlar olsaydi, Kuzey Italya’da ilk ¢ikisindan hemen
sonra COVID-19’1in yayilmasim sinirlamak mimkiin olabilirdi. Aym Italya
hastanelerdeki acil ihtiyaca cevap verebilmek i¢in Cin agiz maskelerine ihtiyac
duymazdi...”

AB’nin bir salgin hastalik ya da goc¢ akini gibi meseleler karsisinda kendinden
bekleneni verebilmesi daha fazla yetki ve kaynagin AB’nin kullanimina
aktarilmasina bagli. Fakat Uiye devletlerin bu konuda bir uzlasiya varmasi oldukca
zor gozukuyor. 2020 sonrasi AB butge cercevesinin belirlenmesi ile ilgili
miuzakerelerde de goruldigu gibi, basta biitceye net katki yapanlar olmak tizere,
uye devletler vatandaslarinin vergilerini ortak AB havuzuna aktarmakta ¢ekimser
davraniyorlar. Ayni durum AB kurumlarina yetki aktariminda da yasaniyor. AB'nin
tarihsel gelisimine bakildiginda, Avrupa Parlamentosu gibi kurumlara onemli
olciide yetki aktarildigini gozlemlemek miimkiin. Fakat yine de AB diizeyinde
gercek anlamda siyasi liderligi ustlenebilecek bir kurumsal yapinin heniiz
olusmadigin1 goruyoruz. Bu durum o0zellikle acilen harekete gecilmesini
gerektiren kriz durumlarinda ya da dis politikada guclu bir varlik gosterilmesini
gerektiren sinamalarda AB’'nin hizh ve etkili bir varlik gostermesini engelliyor.



Calisma biciminden egitime, turetimden ticaret aglarina kadar radikal bir
donisumden gecen gunumuz diunyasinda AB’nin anlamini ve yararliligin1 devam
ettirmesi ise bu krizlere cevap verebilecek yetki ve kaynaklar ile donatilmasina
baglh.
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