Koronavirus Salgimi Golgesinde
AB’de Stratejik Ozerklik
Tartismalar ve Dis Politika - Yeliz
Sahin

Koronavirus salgininin kiresel diizende yol acacag etkileri simdiden ongormek
miumkiin olmasa da, salginin jeopolitik ortamda bir siiredir var olan egilimleri
tetikleyen ve derinlestiren bir katalizor etkisi yarattigi gortuliiyor. Diinyanin agirhik
merkezinin Bati’dan Dogu’ya dogru kaymasi, ABD’nin kiiresel liderliginin
zayiflamasi, Cin’in kiiresel siyasette artan iddiasi, ¢ok tarafli kurumlarin ve
kurallara dayali uluslararasi sistemin uzerine insa edildigi liberal degerlerin
giderek daha fazla sorgulanir hale gelmesi, kuresellesme karsiti1 ve milliyetci
merkezkag kuvvetlerin zemin kazanmasi, bu egilimlerin en gortniir olanlari.
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‘Yeni Soguk Savas’in ABD ile Cin arasinda yasanacagi ongorileri artarken
koronavirus salgini, Vasington ile Pekin arasindaki ticaret savaslari, bolgesel
gerilimler ve Cinli teknoloji devi Huawei uzerinden dijital alandaki anlagsmazliklar:
ileri boyuta tasidi. Koronavirusun kaynagi ve Cin’in virusu ortbas etmeye c¢alistigi
iddialar uzerinden suren soylemsel ¢atismanin da ABD Baskanlik secimlerine
giden surecte hiz kazanmasi muhtemel.

Ote yandan, ABD ile AB arasindaki iliskiler de sikintili bir dénemden geciyor.
Donald Trump’in baskanliginda Atlantik’in iki yakas1 arasindaki fay hatlar:
derinlesirken, son yillarda AB-ABD iliskilerini karakterize eden ‘Transatlantik
ayrismanin’ Trump donemiyle sinirli kalmama ihtimali, Avrupali karar alicilari
endiselendiriyor. Kuresel sistemde etkili olan bu egilimler karsisinda AB nerede
konumlaniyor? Koronaviriis salgini, AB'nin Cin’e yaklasiminda nasil bir degisime
isaret ediyor? Salginin stratejik ozerklik tartismalari, Birligin Afrika ile angajmani
ve en guclu dis politika araci olarak gorulen genisleme politikasinin gelecegi
konularina ne gibi yansimalar olacak?

Cin ile Iliskilerde AB’nin “Sinatra Am” Olas1 mi1?

Koronavirus salgini ile Vasington-Pekin hattinda tansiyon yukselirken Bruksel'in
tutumu ne olacak sorusu, politika ¢evrelerinde merak uyandiriyor. Cin, AB’'nin
2019’da guncellenen strateji belgesinde, ayni1 anda hem musterek c¢ikar
alanlarinda isbirligi yapilabilecek ve miizakere yurutulebilecek bir ortak olarak,
hem de Pekin’in iddiali bir aktor haline gelmesi ve kendini alternatif bir yonetisim
modeli olarak konumlandirma ¢abalar1 nedeniyle ekonomik ve sistemik bir rakip
olarak tamimlaniyor. Hal boyleyken, Cin-AB iliskileri, koronavirus salgini ile daha
da karmasik bir hale biirindi. Krizinin ilk safhasinda italya ve Ispanya gibi
ulkelerden gelen yardim c¢agrilarina cevap vermede AB’den hizli davranarak
comert ve sorumlu bir aktor profili cizmeye calisan Pekin’in ‘maske diplomasisi’
ile kriz yonetimindeki basarisina ‘Bat1 demokrasilerinin salgin1 yonetmede sinifta
kaldig1’ soyleminin eslik etmesi, AB’de alarm zillerinin ¢almasina yol act.
Koronavirus salgini ayn1 zamanda, AB'nin hammadde ve ila¢ sanayii gibi alanlarda
Cin’e asir1 bagimliligini da gozler onune serdi.
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Bu arka plan karsisinda 22 Haziran 2020’de video konferansla gerceklesen AB-Cin
Zirvesi'ne, AB’'nin ekonomik iliskilerde mutekabiliyet ve esit rekabet kosullar
vurgusu ile taraflar arasindaki Cin’in Hong-Kong politikasi, siber guvenlik ve
insan haklari konularindaki gorus ayriliklar1 damgasini vurdu. Ortak bir bildiri
yayimlanmamasi ile AB temsilcilerinin elestirel aciklamalari, AB’nin Cin’e karsi
tutumunu sertlestirdigi yorumlarina yol agti. AB Konseyi Bagskani Charles Michel,
Pekin’le isbirligi ve etkilesimin hem firsat hem de zorunluluk oldugunu
vurgularken, taraflarin ayni degerleri ve siyasi sistemleri paylasmadiklarinin
kabul edilmesi gerektigi de ifade ediyordu. Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula von
der Leyen ise aciklamasinda, Sincan ve Tibet’teki insan haklar1 sorunlarina
deginerek, Cin’in koronaviruse iliskin dezenformasyon kampanyas1 yurittugu ve
AB’deki hastanelerdeki bilgisayar sistemlerine yetkisiz erisim sagladig:
elestirilerini dile getirdi.

AB’nin Cin’e yaklasimi degerlendirildiginde, oncelikle uluslararasi1 ¢ok tarafli
kurumlara katilimin Cin’in liberal demokratik normlara yakinlagsmasina yol
acacagl dusuncesinin AB nezdinde gecerliligini yitirdigi goruluyor. Buna karsin
Pekin, Kusak ve Yol Girisimi gercevesindeki altyap: yatirimlariyla ozellikle Orta ve
Dogu Avrupa ilkeleriyle iliskilerini gelistirirken, Almanya ve Fransa basta olmak
uzere bazi uye ulkeler Birligin Cin’e yonelik daha sert bir durus sergilemesi
gerektigi gorusunde. Pekin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki yatirimlarindan
yarar saglayan Italya ve Portekiz gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile 17+1
mekanizmasi kapsaminda bulunan AB ulkelerine goreyse, Cin ile ekonomik

iliskiler AB’nin gelecedi acisindan belirleyici onemde.

Bu ortamda, AB Disisleri ve Guvenlik Politikas1 Yuksek Temsilcisi Josep Borrell
ise, Frank Sinatra’nin “My Way”sarkisina atifta bulunarak AB’nin, Pekin-
Vasington hattinda stratejik rekabet tirmanirken bagimsiz politika izlemesi
gerektigini belirtiyor. Borrell’in Birligin, ABD-Cin rekabetinde tigincu ses olmasi
gorusu genel anlamda kabul gorse de, AB baskentlerinin oncelikleri arasindaki
farkliliklar goz oniinde bulunduruldugunda bunun nasil mimkiin olacag:

belirsizligini koruyor.

Azalan Savunma Harcamalan Kiskacinda “Stratejik Ozerklik”
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Kiiresel sistemdeki degisimler, AB’nin stratejik 0zerkligini saglamasini ve
dayanikliligini artirmasini zorunlu kiliyor. Stratejik ozerklik kavram ozellikle
“Avrupa Ordusu” tartismalar: ve AB’nin savunma alaninda 2016 itibariyla hiz
kazanan isbirligi girisimleri kapsaminda ¢ok revacta bir kavrama donusmis
durumda. Nitekim, degisen tehdit algilamalarina paralel olarak yumusak giiciin
gerektiginde askeri gii¢ unsurlariyla desteklenmesi igin AB’nin askeri imkan ve
kabiliyetlerini gelistirmesinin artik zaruri hale geldigi genel olarak kabul ediliyor.
Fakat, 2008 kuresel mali krizinden daha ciddi ekonomik hasara yol acan
koronavirus salgininin sosyo-ekonomik etkilerinin aciliyet kazanmasi da aksine
uye ulkelerin savunma harcamalarinda kesintiye gitmeleri ihtimalini
guclendiriyor. Savunma butcelerinin bir kez daha dususe ge¢mesi ise AB’nin etkin
jeopolitik aktor olma hedefi agisindan onemli risk olusturuyor.

Kuresel mali krizin etkisiyle devreye sokulan kemer sikma onlemleri, AB
ulkelerinin savunma butcelerine hemen 2020’de 24 milyar avro tutarinda (%11
oraninda) kesinti olarak yansidi. 2014 itibariyla Rusya’nin Kirim’i ilhaki ve artan
guc gosterileri sonucunda yukselen savunma butceleri boylece tekrar kriz oncesi
seviyelere donunce askeri kabiliyvetlerde olusmus eksiklikler de giderilemeden
kaldi. Guvenlik ortaminin 2008-9 donemine kiyasla daha istikrarsiz hale geldigi
goz onunde bulunduruldugunda savunma bitgelerinde yapilacak kesintilerin AB
acisindan agir sonuc¢lar doguracag: ortadadir. AB’nin en onemli askeri
guclerinden olan Birlesik Krallik'in uyelikten ayrilmasi ve Atlantik’in iki yakasi
arasindaki ayrismanin derinlesmesi de AB’nin stratejik 6zerkligini saglamasini acil
kilan diger faktorler olarak 6ne gikiyor.

Kisitli biutce imkanlari, savunmada koordinasyonun giiglendirilmesini ve
tekrarlarin 6nlenmesini hedefleyen “Daimi Yapisal Isbirligi” (PESCO) projeleri ile
Avrupa Savunma Fonu’'nun (EDF) onemini artirsa da koronavirus kriziyle radikal
sekilde degisen oncelikler ve butceler iizerinde olusan baski, AB savunma isbirligi
girisimlerinin gelecegini belirsizlige surukluyor. 2021-27 AB butcesinin merkezine
koronavirus krizinden toparlanma c¢abalarinin yerlestirilmesi kararinin ardindan
EDF ile askeri birlikler ve techizatin daha kolay hareket etmesine yonelik Askeri
Hareketlilik bilesenine ayrilmasi ongorulen kaynak da gozden gecirilerek azaltildi.
EDF’ye ayrilan kaynagin 2018’de ongorulen 13 milyar avro’dan 8 milyar avro’ya,
Askeri Hareketlilik icin ayrilan kaynagin ise 6,5 milyar avro’dan 1,5 milyar avro’ya
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dusurulmesi ongoruldu. Ek olarak, AB butcesi disinda ayri1 bir finansman
mekanizmasi olarak onerilen Avrupa Baris Araci’nin (EPF) icin de ilk etapta
ongorulen 10,5 milyar avro yerine 8 milyar avroluk kaynak kabul edildi. Bu
girisimler bazi uye ulkeler tarafindan sorgulanirken, Yuksek Temsilci Borrell’in
savunma harcamalarinin korunmasi yoniindeki ¢agrilarinin biitge gorismelerinde
uye ulkeler nezdinde ne oOl¢iide kabul gorecegi de bilinmezligini koruyor.

Yiksek Temsilci Borrell ile Komisyonun I¢ Pazardan Sorumlu Uyesi Thierry
Breton’un da altini c¢izdigi gibi, Birligin gerektigi zaman savunma alaninda
bagimsiz hareket edebilecek kabiliyetlere erismesi stratejik 6zerkligin yalnizca bir
boyutunu olusturuyor. Genis perspektifte, AB’nin geleneksel olarak sert gug ile
iliskili olmayan alanlarda ekonomik, teknolojik ve endustriyel anlamda stratejik
ozerkligini saglamasi gerektigi yoniinde bir konsensiis olusmus durumda. Zira,
koronavirus salgini sirasinda tedarik zincirlerinde yasanan bozulmanin da ortaya
koydugu gibi, AB’nin tguncu ulkelere bagimliligini azaltmasi ve kendine yeter
hale gelmesi gelecekte ortaya cikabilecek soklara karsi dayanikliligini
artirmasinda belirleyici onemde olacak. Bu kapsamda, dayanikliligin artirilmasi
gereken alanlarin basinda tibbi koruma techizati ve ilaclar, kilit teknolojiler,
hammaddeler, savunma sanayi ve medya geliyor.

Komsu Ulkeler ve “Avrupa Takim1” Yaklasimi

Koronavirus salgini, 2016’da AB Kuresel Stratejisi'nde ortaya koyulan komsu
tlkelerde dayanikliligin artirilmasi hedefini buyuk ol¢uide gecersiz kilan bir
gelisme oldu. Bati Balkan ulkeleri ile AB’'nin dogusundaki ulkelerin ne salginla
basa cikabilecek ulusal saglik sistemlerine ne de salginin sosyoekonomik etkilerini
dengeleyecek finansal kaynaga sahip olmadiklar: gorilldi. Gogmenler gibi kirilgan
topluluklarin bulundugu, ¢atisma ve istikrarsizligin hikuim sirdugu AB’nin
guneyinde de durum vahim.

Bu sorunlarla mucadele i¢in AB, 8 Nisan’da koronavirus salgini ile kuresel olcekte
mucadele cabalari ¢ercevesinde “Avrupa Takimi1” (Team Europe) yaklasimini
devreye soktu. Komsu ulkelerden Afrika’ya, Asya Pasifik’ten Latin Amerika'ya
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kadar genis bir cografyada en savunmasiz iilkelere yardim etmeyi hedefleyen bu
yaklasim, ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, multeciler, engelliler ve yashlar gibi risk
altindaki gruplara odaklaniyor. Bu kapsamda halen 36 milyar avro kaynak
harekete gecirildi. Bu kaynak, AB, Uye Devletler ve Avrupa Yatirim Bankas: ile
Avrupa Yeniden Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan finanse ediliyor. Acil saglik
krizi ve ihtiyaclarin ele alinmasi, iilkelerin saglik, su ve sanitasyon sistemlerinin
guclendirilmesi suretiyle salginla mucadele kapasitelerinin artirilmasi ve salginin
acil sosyo-ekonomik etkilerinin azaltilmasi oncelikli alanlar1 olusturuyor. Bu

kapsamda, Turkiye ve Bat1 Balkanlar i¢in de 4 milyar avroya yakin kaynak ayrildi.

Genisleme Politikas1’nin Belirsiz Gelecegi

AB’nin ‘arka bahgesi’ olarak gordugu Bati Balkanlar, koronavirus salgini sirasinda
AB, Cin ve Rusya arasinda jeopolitik rekabete sahne oldu. Salginin ilk sathasinda
AB ulkelerinin ulusal oncelikleriyle hareket etmeleri, AB’nin bolgedeki imajini ve
cekim gucunu zayiflatirken, olusan siyasi bosluk Cin ile Rusya’nin bolgedeki nufuz
artirma cabalar icin elverisli ortam yaratti. Bolgedeki baz siyasi liderlerin Cin’in
yardimlarini AB’ye karsi pazarlik gucunun artirmak amaciyla bir arac¢ olarak

kullanmalari, AB’de buyuk rahatsizlik yaratti.

Koronavirus krizinin en akut safhasinda Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile
katilim muzakerelerine baslanmasina onay verilmesi genisleme politikasi
acisindan yasam belirtisi olarak gorulurken, 6 Mayis’da gerceklesen AB-Bati
Balkanlar Sanal Zirvesi, AB’nin bolge iilkelerine verdigi 6nemin gostergesi olarak
degerlendirildi. Bu adimlara karsin, Zirve Sonug Bildirgesi'nde genislemeden veya
AB uyelik surecinden soz edilmemesinden de anlasilacag: uzere, AB’de gecerli
siyasi realite genisleme ac¢isindan olumlu bir ortama isaret etmiyor. Nitekim,
AB’nin onceliklerini radikal sekilde degistirerek Birligi daha ice doniik hale
getirme riski tasiyan koronavirus krizi, genisleme politikas1 uzerinde de baski
olusturuyor. Birligin en basarili dis politika araci olarak nitelendirilen genisleme
politikas1 zaten, entegrasyon kapasitesi konusundaki tartismalar, Dogu
genislemesiyle birlikte zemin kazanan genisleme yorgunlugu soylemi, Birlige son
genisleme dalgalariyla uye olan ulkelerde hukukun ustunluigu konusundaki
sikintilari, AB genisleme politikas: kapsamindaki ulkelerin hazirlik duzeyine iliskin
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soru isaretleri ve Fransa Cumhurbaskani Macron tarafindan yeniden gundeme
tasinan “genislemenin on kosulu olarak derinlesme” tartismalari nedeniyle uzun
suredir ivme kaybediyordu. AB kamuoyu da genislemeye karsi daha supheci hale
gelmis durumda. Haziran 2019’da yapilan Eurobarometer anketine gore, AB
ulkelerinde genislemeye verilen destek bir onceki seneye gore 3 puan artis
kaydederek %46’ya ulassa da, Hollanda (%60), Fransa (%58), Almanya ve
Avusturya (her ikisi de %57) basta olmak uzere 10 uye ulkede AB’nin daha fazla
genislemesine sicak bakmayan bir cogunluk bulunuyor. Koronavirus krizinin yan
uruni olarak yabanci karsitligi, gogmen karsithgi ve milliyetgilik gibi egilimlerin
yukselise ge¢cmesi de genisleme stireci agisindan umut verici bir gelecege isaret
etmiyor.

COVID-19 Salgininin Golgesinde Yeni Bir AB-Afrika Ortakligina Dogru

Koronavirus salgini, AB’nin Afrika ile iligkilerini yeniden tanimlama sureci icin de
onemli bir stres testi teskil ediyor. Afrika kitasi ile iliskilerin yeni bir zemine
oturtulmasi, Ursula von der Leyen’in “Jeopolitik Komisyonu”nun oncelikli
gundeminde yer aliyor ve 2020 yili AB-Afrika iliskileri i¢in belirleyici onemde
goruluyordu. Salgin daha Avrupa’y:r sarmadan birka¢ hafta once, Avrupa
Komisyonu Baskani von der Leyen 20 komisyon uyesinden olusan bir heyetle
Addis Ababa’ya ¢ikartma yapmis, Avrupa Komisyonu da 9 Mart’ta iki kita
arasindaki iliskileri kalkinma yardimi odagindan c¢ikarip ortaklik zeminine
oturtmay1 hedefleyen yeni AB-Afrika Stratejisi sunmustu. Bu ortamda ekim ayinda
gerceklesecek AB-Afrika Zirvesi'nde kabul edilmesi beklenen strateji
koronaviris’'in AB’ye etkileri acisindan bir test niteligi tasiyor.

Saghk krizinin Afrika’daki etkileri Avrupa kitasindaki kadar agir olmasa da,
salginin kitada yol acacagi ekonomik hasarin boyutunun son derece ciddi olacagi
disuniliyor. Ekonomileri dogal kaynaklara dayanan ¢ogu Afrika ulkesi, petrol
fiyatlarindaki tarihi dususu sert sekilde hissetmis durumda. Afrika ulkelerinin
ekonomilerini canlandirmaya yonelik destek paketlerine ayiracak mali kaynaga
sahip olmamalar:1 durumu daha da ciddi kiliyor. European Think Tanks Group’a
gore, Avrupa Takimi kapsaminda bolgeye saglanan destek kayda deger olsa da,
AB’nin G20 platformu, IMF ve Dunya Bankasi gibi finansal kuruluslarla bolge
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tilkelerine yonelik bir ekonomik tesvik paketi olusturulmasi icin isbirligi yapmasi
halen onem tasiyor. Ayrica, Afrika ulkelerine ekonomilerinin iklim degisikligiyle
micadele hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi i¢in destek verilmesi
ve kuresel tedarik zincirlerine bagimliligin azaltilmasi konusunda isbirligi de
koronavirus sonrasi donem i¢in potansiyel vaat eden alanlar arasinda yer aliyor.
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