Ukrayna Savasi’nin Golgesinde
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Avrupa Birligi’'nin 2022 Karnesi -
Sinem Akgul Acikmese

Avrupa

Birligi (AB), Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’y1 isgalinin ardindan,

neredeyse tum enerjisini arka bahc¢esindeki bu savasta Ukrayna’ya verilecek
destek, Rusya’ya uygulanacak yaptirimlar ile savasin yarattigi enerji, gida,
ekonomi ve givenlik krizlerine yoneltti. Iklim krizi ve yesil doniisiim, Cin

tehdidi, Balkan genislemesi, dijitallesme gibi konular AB’nin gundeminde yer
almaya

devam etseler de Ukrayna savasinin etkileri ve Rusya tehdidi ile muicadele uye
devletlerin yani sira AB burokrasisini de yil boyunca mesgul etti.
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Savasin

baslamasiyla birlikte Ukrayna’ya saglanacak siyasi ve ekonomik destek ile

insani yardim AB’nin temel meselelerinden birine donustu. Komisyon Baskani
Ursula von der Leyen’in 27 Subat’ta dile getirdigi “Ukrayna bizden

biridir ve Ukrayna'y1 AB icinde istiyoruz” soylemi Birligin burokratik

durusunu da ortaya koyuyordu. AB, savasin basindan itibaren bugune kadar baska
hicbir dis politika orneginde gorulmedigi olgiide bir kararhlikla tum

imkanlarin1 Ukrayna i¢in seferber etti.

Ekonomik

olarak bakildiginda, AB, bugune kadar “makro-finansal yardim, butce destegi,
acil yardim, kriz yonetimi ve insani yardim” kapsaminda Ukrayna’ya 19,7
milyar Avro

tahsis etti. Bu rakamin 485 milyonu gida, su, saglik, barinma ve insanlarin
temel ihtiyaclari i¢in savastan kacip gesitli Avrupa tulkelerine siginan Ukrayna
halki i¢in ayrildi. AB tarihinde ilk defa aktiflestirilen gecici koruma statusu
sayesinde Ukraynalilar, AB ulkelerinde oturma ve galisma izni alabildi, egitim
ve saglik hizmetlerinden faydalandi.

Ekonomik

ve insani destege ek olarak, AB guvenlik/savunma alaninda da Ukrayna’nin
yaninda yer aldi. Ozerk savunma kapasitesi gelistirme konusunda uzun yillardir
sorunlar yasayan ve askeri acidan yeterligi sorgulanan AB, kurumsal seviyede
Ukrayna’ya dogrudan askeri yardim yapamasa da elindeki sinirli imkanlarla silah
alimlar icin mali destek saglama karar aldi. Kirim’in isgali ya da Rusya’nin
herhangi baska bir hamlesinde bu tur bir hamleye daha once cesaret edemeyen
Birligin, ozellikle Avrupa Baris Araci (European Peace Facility) araciligiyla
olimciil silahlarla ilgili fon saglamasi AB agisindan bir ilk. Bu kapsamda AB,
bugune kadar yedi asamada (28 Subat, 23 Mart, 13 Nisan, 23 Mayis, 21 Temmuz,
17

Ekim, 14 Kasim), biiylik ¢ogunlugu iiye devletlerce saglanacak oliimciil silahlarin
ikmali icin kullanilacak sekilde Ukrayna Silahli Kuvvetlerine 3 milyar Avro’nun
uzerinde destek verdi.
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Bu

fonlarin otesinde, Ortak Dis ve Guvenlik Politikas: kapsaminda Ukrayna Silahl
Kuvvetlerinin guclendirilmesi amaciyla bir operasyon baslatilmasi ise daha
dogrudan askeri destegin gostergesi oldu. 17 Ekim’de alinan ve 14 Kasim’da
detaylandinlan kararla, Ukrayna

Silahli Kuvvetlerine mensup 15.000 askeri personelin biri Polonya, digeri
Almanya’daki iki merkezde egitimi amaciyla AB Askeri Yardim

Misyonu
(European Union Military Assistance Mission-EUMAM) hayata gecirildi.

AB’nin

bu savasta Ukrayna’nin yaninda oldugunu ve bu iilkenin Avrupaliligini teyit eden
en onemli gelisme ise, 28 Subat’taki uyelik bagvurusuna olumlu cevap verilerek,
23-24 Haziran’'da

gerceklesen Zirvede

Ukrayna ve Moldova'ya adaylik statiisii tanimasi oldu. Istisnai sartlar altinda
kabul edilen bu adaylik statlisiiniin, savas oncesi donemde imkansiz goruldugini
hatirlamak gerekir. Zira, Ukrayna daha AB ortaklik anlasmasinin gereklerini,
ozellikle

de yolsuzluk ve hukukun ustunliugu gibi konulardaki yukumliiliklerini yerine
getirmemisti ve zaten AB de tyelik stireciyle Rusya’y:r dogrudan karsisina almay1
istemiyordu. Dolayisiyla, Ukrayna i¢in Komisyon tarafindan gelistirilen hizh
degerlendirme siireci ve adaylik ilan1 2022’nin en 6ngorilemez, en sasirtici
gelismeleri arasinda sayilmalidir.

Tum

bu unsurlarla Ukrayna’nin yaninda yer alan AB, Rusya’a karsi ekonomik
silahlarim

da devreye sokarak, 2022’de Rusya’ya yonelik toplam dokuz yaptirim

paketini

uygulamaya koydu. Bu yaptirimlar Rus ekonomisine zarar vererek, Rusya'nin
savasl finanse etmesini engellemeyi ve savasin sorumlulugunu tasiyan Rusya’nin
siyasi elitleri ve yoneticilerine yonelik bireysel tedbirler uygulamay igeriyor.

Bu gercevede ornegin, Putin ve Lavrov da dahil olmak tizere Rus yoneticilerin ve
oligarklarin AB’deki malvarliklarina el konularak, toplam 1.386 kisi ve 171
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kurulus icin seyahat yasagi getirildi. Rusya'nin propaganda ve dezenformasyon
faaliyetlerini engellemek uzere Sputnik, Russia Today ve benzeri ¢ok sayida
medya organinin AB ulkelerindeki yayinlar1 durduruldu. Tum Rus bankalarinin
Swift sistemi araciligiyla yapilan uluslararasi para transferleri engellendi ve

Rus Merkez Bankasi'nin uye ulkelerin ilgili kamu ve 0zel bankalarindaki varliklar
donduruldu. Bankacilik sistemi uizerindeki bu tedbirlere ek olarak, Rusya-Avrupa
arasindaki mal ticareti (Rus halkina zarar vermemek amaciyla saglik, gida ve
tarim sektoru disarda birakilarak) ve hizmet ticareti buyuk ol¢ude sekteye
ugratildi. Hizmet sektoriinde ornegin AB hava sahasi ve havalimanlar: Rus
menseli her tur hava ulasim aracina kapatildi.

Ote

yandan ozellikle artan enerji fiyatlar yuzunden kis1 sert gecgiren AB ulkeleri
acisindan 2022’deki en temel tartisma, enerji kaynaklar: arzi konusunda
Rusya’ya bagimliligin nasil azaltilacagi ve bu alanda Rusya’ya uygulanacak
yaptirimlar konusunda gerceklesti. Rusya’nin ¢esitli manevralar: ve ozellikle
Kuzey Akim’daki gaz akisinin zaman zaman azaltilmasi ya da kesilmesi ile AB’ye
boru hatlariyla tasinan dogal gaz arzinda kayda deger bir eksilme yasandi. AB
Komisyonu

tarafindan hazirlanan bir rapora gore, Rusya

Federasyonu 2021’de boru hatlar iizerinden AB’nin dogal gaz ihtiyacinin %41’ini
karsilarken, bu oran Eylil 2022°de %9’a kadar geriledi. Bu eksikligini gidermek
uzere alternatif arayislara giren AB, %32’lik oranda gaz ithalatina denk

gelecek sekilde Norvec ve ABD kaynakli ek LNG tedarik etti.

AB

ayrica Rusya’dan deniz yoluyla ham petrol ithalatina da yasak getirerek, Rus
petrolunun yaklasik %90’inin Avrupa’ya girisini engelledi. Fakat bu sinirlama
ancak

Aralik 2022’den itibaren gegerli hale getirildiginden, yil boyunca basta

Almanya olmak uzere pek ¢ok Avrupa ulkesi Rusya’dan alimlara devam ederek,
Rus

ekonomisine destek olmaya devam ettiler. Ayrica, boru hatlar uzerinden tasinan
petrol konusunda halen herhangi bir sinirlama yok. Dogal gaza alternatif olarak
dusunulen LNG hem pahalidir hem de depolanmasinda sorunlar yasanmaktadir.
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Tum

bu sinirliliklara ragmen, Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliligi 2022’de goreli
azaltilmigsa da Birlik, 2023’e de enerji kaynaklari ve yollarinin
cesitlendirilmesi tartismasiyla girdi.

Rusya’'nin

Ukrayna’yi isgaliyle birlikte AB’yi mesgul eden konulardan bir digeri de gida
guvenligi meselesi oldu. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan belirlenen gida fiyatlan

endeksi

2021 yilindaki 125,7 puandan, 2022 yilinda 143,7 puana yukseldi. Bu yukselis
egiliminin belirleyicileri arasinda en az pandemi ve iklim krizi kadar Rusya-

Ukrayna
Savasi da bulunuyor. Dunya Gida
Programi

verilerine gore, savasin etkisiyle de olusan bu gida fiyatlar1 nedeniyle halen
diunya capinda 47 milyon insanin aclikla mucadele ettigi tahmin ediliyor.
Ukrayna’nin aycicek yagi ihracatinda dinya lideri ve bugday ihracatinda dinya
besincisi oldugu ile ozellikle Afrika ve Orta Dogu’daki pek cok iilkenin
Ukrayna’dan tahil ithalatina bagimliliklar1 g6z 6nuinde bulunduruldugunda,
Ukrayna’'nin Karadeniz limanlarinin Rusya tarafindan ablukaya alinmasinin etkisi
daha net anlasilabilir. AB, Temmuz 2022’deki Tahil Koridoru Anlasmasi'na kadar
Ukrayna

ile karayollar uzerinden ticaret

kanallarinin acgik tutulmasina ¢aba gostererek ve az gelismis ulkeleri subvanse
edecek girisimlerle savastan dolayl etkilenen Afrika ve Orta Dogu tilkelerine
destek olmaya calistl.

2023'te

de savasin daha da derinlestirecegi gida guvensizligi ile Avrupa ¢apinda sadece
hane halklarini degil sinai tretimi de olumsuz etkileyen enerji krizinin AB’nin
gundeminde yer alacagi acik. Enerji ve gida fiyatlarindaki yiikselis, AB
genelindeki enflasyonu tetikleyip, halkin alim gucunu dusurdukce, 2022’den
2023’e bir de ekonomik krizle mucadele devredildi.
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Sonug

olarak, 2022 Avrupa i¢in Ukrayna krizinin golgesinde gecti. Komisyon Baskani
Ursula von der Leyen’in 14 Eylul’deki Birligin Durumu konusmasinda kurdugu
su cumle, yan etkileri itibariyla Rusya-Ukrayna Savasinin AB i¢in ne kadar
oncelikli oldugunu gozler oniine seriyordu: “Bu savas sadece Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik savasi degildir. Bu savas, enerjimize, ekonomimize,
degerlerimize ve gelecegimize yonelik bir savastir.”

Her

ne kadar Komisyonun acikladigi 2023 Calisma

Programi

-yesil mutabakat, dijital caga uyum, isleyen bir ekonomi, guglu dis politika,
demokrasi ve Avrupa degerlerinin yayilmasi gibi- ¢ok iddial1 hedefler icerse de
savasin yansimalari AB'nin 2023 teki baslica kaygisi olmaya devam edecek.
Savasin her an AB iilkelerine sigramasi olasiligi ve Avrupa’nin arka bahgesi

gordigi
Ukrayna'ya ¢ok yonlu destek verilmesine dair vicdani durus, baska herhangi bir
konunun 2023’te ana gindem maddesi olmasina dogal olarak izin vermeyecek.

Prof. Dr. Sinem Akgiil Acikmese, Kadirhas Universitesi

Prof. Dr. Sinem Akgiil Acikmese, Kadir Has Universitesi Uluslararas: Iliskiler
Boluimi’'nde 2011’den bu yana ogretim uyesi olarak gorev yapmaktadir. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii'nden mezun
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olduktan sonra, yiiksek lisans derecelerini Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklar-Uluslararas: iliskiler programindan ve Jean Monnet bursiyeri olarak
London School of Economics’ten Avrupa Calismalar alaninda aldi. TUBA bursiyeri
olarak Ankara Universitesi'nin Avrupa Birligi-Uluslararasi iliskiler programindan
doktora derecesine hak kazandi (2008). London School of Economics’te misafir
doktora ogrencisi, University of California-San Diego’da ve Stellenbosch
Universitesi'nde misafir arastirmaci, Harvard Universitesi'nde misafir 6gretim
uyesi (2017) olarak bulundu. Prof. Dr. Acikmese, International Studies
Association’in (ISA) Yonetim Konseyi iiyesi (2018-2020), UIK Dernegi’'nin Yonetim
Kurulu Uyesi ve Genel Sekreteri, European Review of International Studies
dergisinin alan editorudur. AB’'nin Erasmus+, Marie Curie ve Jean Monnet
programlari kapsaminda arastirma projeleri yuruten ve uluslararasi-ulusal
bilimsel dergiler ile kitaplarda makaleleri yayinlanan Prof. Acikmese’'nin akademik
ilgi alanlar arasinda Guvenlik Calismalari, Avrupa biitiinlesmesi ve giivenligi ile
AB-Tirkiye iliskileri bulunmaktadir. Prof. Acikmese, Kadir Has Universitesi
Uluslararasi iligkiler bélimi biinyesinde, “Avrupa Birligi'nde Hibrit Tehditler”
konusunda Avrupa Komisyonu Jean Monnet Kursusu projesini yurutmektedir.
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