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Hem

Turk halkinin hem de Anadolu topraklarinin tarihi, gocle i¢cice ge¢mistir. Orta
Asya’dan Anadolu’ya gocle baslayan Turk tarihi, her daim insan hareketliliklerine
sahitlik etmistir. Yikilan bir imparatorluk, kurulan yeni Cumhuriyet, hem
Anadolu topraklarindan insanlarin ¢evre ulkelere gitmelerine, hem de komsu
topraklardan Turkiye’ye goclere yol agmistir. Yuzlerce yil boyunca yasanan
insani hareketliliklerde Turkiye bazen gocun kaynak ulkesi, bazen gecis ulkesi,
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bazen de hedef ulkesi olmustur.

Yine de Turkiye’'nin

2011’den itibaren yasadigi go¢ dalgasi, baz acilardan, onceki dalgalardan ¢ok
farkhidir. Suriyeli multecilerin yogun gocii nedeniyle Tiirkiye 2014 ’ten itibaren
Pakistan’in rekorunu elinden alarak, dunyada en fazla multeci barindiran ulke
haline gelmistir. Bu noktada, Turkiye, Suriye’deki savastan kacarak ulkesine
siginan insanlari, 1951°’de imzaladig:a Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme'ye

(Cenevre Sozlesmesi) koydugu cografi cekince nedeniyle hukuki agidan “miilteci”
olarak tanimamakta, “gecici koruma altindaki kisiler” olarak tanimlamaktadir.
Buna ragmen, bu galismada fiiliyattaki durum dikkate alinarak “multeci” kavrami
kullanilmastir.

Bu

cercevede, Go¢ Idaresi Genel Mudiirliigi'niin rakamlarina gore Eyliil 2022
itibariyle Turkiye’de “gecici koruma altinda” toplamda 3.646.278 Suriyeli
yasamaktadir.

Diger ulkelerden gelen siginmacilarla birlikte toplam sayinin 4.000.000

civarinda oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan, kayit dis1 siginmacilar bu rakama
dahil degildir; onlar da dikkate alindiginda gercek multeci sayisinin, resmi
rakamlardan daha yluksek oldugu asikardir. Bu kapsamda, 2011-2022 arasi, yani
son 11 yilda, Turkiye'ye ulasan multeci sayisi, 1923-2010 yillar arasinda,

yani 87 yilda, gelen multeci sayisindan daha fazladir.

Turkiye ve Suriye’den Gocg

Suriye’den

Turkiye’ye giris yapan 252 Kkisilik ilk multeci kafilesi 29 Nisan 2011’de

Cilvegozu smir kapisindan Turkiye topraklarina ayak basti. Suriye i¢ savasinin
yeni basladigi o donemde hiikiimet sinirdan Tiirkiye topraklarina giris yapmaya
calisanlara

yonelik olarak acik kap1 politikasi izliyordu ve Suriyeli multeciler de savasin
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sonuna kadar Turkiye’de kalacak “misafirler” olarak tanimlaniyordu.

Suriyeli

multecilerin gocu, birka¢ nedenden dolay: onceki go¢ dalgalarindan farklidir.

Ilk olarak, Nisan 2011’den itibaren Turkiye'ye giris yapan milltecilerin sayisi,
yukarida aciklandi gibi, 6ncekilerden ¢ok daha yiiksektir. Ikinci olarak,

Suriyeli multeciler, Turk halkindan farklh bir etnik kokene sahiptir ve

anadilleri farklhidir. Bu anlamda, oérnegin, 1980°li yillarda Bulgaristan’dan
Turkiye’ye gelmek zorunda kalan gruptan farkhidirlar. Uctincii olarak, bu
asamadan sonra buyilk cogunlugunun geriye donmesi miimkin goziikmemektedir.

Bu

uc ozellik, son go¢ dalgasinin Turk kamuoyunda, daha onceki go¢ hareketlerinden
farkli degerlendirilmesine yol a¢gmistir. Son yillarda yapilan tim kamuoyu
yoklamalari, Turk halki

arasinda multecilere karsi yaklasimin giderek daha olumsuza dogru kaydigini
gostermektedir.

Ensar-Muhacir'den “Bu Yiiku Biz mi
Kaldiracagiz” Soylemine

Mevcut

veriler 151ginda, Turkiye’de multeci meselesinin neden bu kadar buytk bir soruna
donistiuguni birkag farkli temelde aciklayabiliriz. Ilk olarak, Turkiye’de karar
alicilarin 2011’de yaptiklan dis politika ongorusunun yanlis ¢cikmasinin

maliyeti yuksek olmustur. O donemde karar vericilerin Suriye’de rejimin birkag
ay icinde devrilebilecegi varsayimi iizerinden hareket etmeleri ve farkh
olasiliklar1 hesaba katmamalar ciddi sorunlara yol agmistir. Nitekim, multeci
sayis1 beklenenin otesinde hizla artinca, Turkiye yasal mevzuatinda
degisiklikler yaparak, mevcut sistemini yeni meydan okumayla bas edebilir hale
getirmeye calismistir. Bu kapsamda, Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nu ¢ikartarak ve Ekim 2014’te Gegici Koruma Yonetmeligi'ni
hazirlayarak Turkiye’deki Suriyeli multeciler “gecici koruma” altina alinmis ve
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temel haklardan yararlanacaklari yasal bir statii saglanmistr.

Ikinci

olarak, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hukumetinin, kamuoyunu multecilerin
varligina ikna etmeye galisirken, rasyonel ve uluslararasi hukukun ilgili

hukumleri yerine, siklikla dinsel ve duygusal motifler kullanmasi da zamanla
sorunlara yol agmistir. Islam tarihine dayanan “Ensar-muhacir” benzetmesi bu
surecte en ¢ok kullanilan ifadelerden biri olmustur. Suriyelilerin

ulkelerindeki savastan kacarak Turkiye’'ye siginmalariyla Hz. Muhammed
doneminde

622 yilinda Mekke’deki zulumden kacarak Medine’ye siginan Muslimanlarin
Hicret'i

arasinda paralellik kurulmaya calisiimistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin
miultecilere tanidig: haklar yerine bireylerin duygularina ve tarihsel-dinsel
benzetmelere hitap ederek, Turk halkim1 “agik kap1” politikasina ikna etmeye
calismak, bu donemdeki hukumet politikasinin temelini olusturmustur. Bu ise

zamanla

hukuki temele dayanmayan bir politikanin ne kadar kalic1 olacag: sorunsalini
ortaya cikartmistir. Ozetle, miilteciler konusu karar alicilar tarafindan hak
temelli olarak ele alinmamis, konu kamuoyunun dikkatine, karar verici otorite
tarafindan “duygusal” ve “dinsel” yaklasimlarla sunulmustur.

Bir

baska onemli konu da miilteci krizinin en yogun yasandigi donemin, AKP’'nin
Turkiye siyasetinde “Baticilik-Garpcilik” (Westernism)

kavramini yeniden insa etme surecine denk gelmis olmasidir. AKP’nin soyleminde
Turkiye acik kapi politikas: uygulayan ve multecilere her turlu yardimi yaparak
insani politikalar izleyen bir ulke olarak tasvir edilirken; Avrupa tuilkeleri,
miultecilere kapilarini kapatan “irkci populizmin agir ¢arklar altinda ezilip”
gitmekle suclanmistir. Dolayisiyla, soylem yoluyla “biz” ve “oteki”

imajlar1 guclendirilmistir. Boylelikle multeci konusu sadece onemli bir i¢

politika meselesi olmaktan ¢ikmis, ayni zamanda dis politikanin da bir araci haline
donusmustur. Bu ¢ercevede AKP hukumeti ne zaman Bat1'y1 elestirmek istese,
multeci konusunu “otekilestirme” unsuru olarak on plana ¢ikarmaistir.
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Bu noktada hukumetin multecilerle ilgili tutarsiz soylemlerinin de alt1 ¢izilmelidir.
Krizin basladigi 2011’den bu yana ozellikle i¢ politikanin dinamikleri ve
kamuoyunun algilamalar1 AKP’li siyasetcilerin tutum ve yaklasimlarini dogrudan
etkilemis, bu da zamanla multecilere yonelik farkli soylemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu kapsamda, bazen multecilere vatandaslik vaat edilmis, baska
orneklerde ise multecilerin Avrupa’ya gecebilecekleri ya da iilkelerine donmeleri
gerektigi vurgulamistir. Nitekim Subat-Mart 2020’de Yunanistan’a gegislerine izin
verilmistir.

Cumhurbaskani Erdogan 5 Eylil 2019’da yaptig: bir konusmada Tirkiye'nin
Suriye’de guvenli bolge kurmak istedigini, fakat bu gerceklesmezse Turkiye’'nin
kapilarn agmak zorunda kalabilecegini belirtmistir. Ardindan 10 Ekim 2019°da
“Eyyy Avrupa Birligi, kendinize gelin. Bizim operasyonumuzu bir isgal hareketi
diye nitelendirmeye calisirsaniz isimiz kolay. Kapilar acariz. 3,6 milyon multeciyi
sizlere gondeririz” diyen Cumhurbaskani Erdogan, yaklasik bir ay sonra bu sefer
“Ulkemizden binlerce, on binlerce kilometre 6tedeki insanlarin derdiyle bizi
dertlendiren Islam ortak paydasidir, immet olma suurudur...Hani birileri diyor ya
‘Suriyeliler gitsin.” Asla biz bunlara eyvallah edemeyiz. Cihansimul Islam
kardesliginin sinir1 yoktur. Hi¢ kimse bizim aramiza ayrilik tohumlar1 ekemez”

demistir.

Nitekim,

28 Subat 2020’den itibaren yaklasik iki hafta boyunca Turkiye, Pazarkule sinir
kapisindan miultecilerin gecisine izin vermis ve bu

durum, Avrupa ulkelerine karsi zaman zaman dile getirilen “kapilar agariz”
tehdidinin nasil hizh bir sekilde uygulamaya konulabilecegini, dolayisiyla

AKP’li elitlerin multeci politikasinin tutarli olmaktan uzak ve guncel siyasi
cikarlar baglaminda her gin farkli kurgulanabildigini gostermistir. Ornegin
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan sinirda kapilarin agik oldugu 2 Mart 2020
tarihinde “Avrupa Birligi bugtn de cifte standart uygulamaktadir...Hani adil yik
ve sorumluluk paylasimi, bu yiikii biz mi kaldiracagiz” diyerek, Ankara'nin
politikasindaki degisimi dile getirmis ve AB’nin miiltecilere sinirlarini
acmamasini elestirmistir.
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Hukumetin Suriyeli

multecilere yonelik soylemleri ve politikalarindaki ¢eligkiler bununla da

sinirh degildir. Go¢ hareketinin ilk yillarindaki “misafirler,

“kardeslerimiz”, “Ensar-muhacir” gibi soylemler zamanla ortadan kalkmis,
kamuoyunda multecilere yonelik elestirel soylemin artmaya baslamasi ve ozellikle
de 2019 yerel secimlerinde AKP’nin biiylik sehirlerde yasadigi kayiplarin bu
konuyla iliskilendirilmesi hitkiimetin séylem ve uygulamalarina yansimistir. Ote
yandan, 2021’de kurulan ve soylemlerini buiyiik olciide miilteci karsithigina
dayandiran Zafer Partisi de, hukumetin multecilere yonelik soylemlerinde giderek
daha fazla “anavatana donus” kavraminin one ¢ikartilmasinda etkili olmustur.
Nitekim son donemde, AKP yoneticileri Suriye’'nin kuzeyinde Turkiye'nin insa
ettigi evlere sayesinde 1 milyon Suriyeli multecinin evlerine geri donuslerinin
planlandigini aciklamaktadir. Se¢im atmosferine

girildigi bu donemde iktidarin Suriyelilerin evlerine donmelerini tesvik

edecegi vurgulanmaktadir.

Gelinen

noktada miulteciler konusu hem i¢ hem de dis politikada tilkenin gelecegini
etkileyecek hayati konulardan birine déniismistiir. Oncelikle, diinya go¢
tarihindeki diger ornekler, multecilerin 6nemli bir kisminin Anadolu
topraklarinda kalacaklarina ve ulkelerine geri donmeyeceklerine isaret
etmektedir. Bir yandan multecilerin giderek daha kalic1 hale gelmeleri, diger
yandan

kamuoyunun artan tepkisi ve siyasette bazi figurlerin multecileri giderek daha
fazla otekilestirmeleri gelecek acisindan ciddi bir sorundur. Bir tarafta gecici
koruma altindaki insanlarin hukuki haklari, diger tarafta Tirk halkinin mesru
kaygilan arasinda denge kurulmasi kolay degildir. Ustelik ekonomik sorunlarin
agirlastigi ve kureselde Ukrayna orneginde oldugu gibi yeni goc dalgalarinin
yasandigi bir siiregte multeci meselesi, Tirkiye acisindan zorlu meydan
okumalardan biri olmaya devam edecektir.

AKP

hukumetleri 2011’de Suriye’de i¢ savasin baslamasindan bu yana multecilerle
ilgili degisen bir siyaset izlemistir. Ilk yillardaki acik kap: politikas,

zamanla ciddi degisimlere ugramis; bir yandan miultecilerin anavatanlarina
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donmeleri

tesvik edilirken, diger yandan multecileri kamplarda tutmak yerine tlke icine
dagilip yerlesmelerine goz yumulmus ve zaman zaman da sinir kapilari agilarak
Avrupa

baskentlerine gozdag verilmeye calisiilmistir. Bu strecte ilk basta yogun

olarak kullanilan din ve duygu odakl siyasi soylem giderek azalmistir.

Buyuk

insan hareketlilikleri, tiim ulkeler i¢cin oldugu gibi, Turkiye icin de ciddi bir
meydan okumadir. Turkiye’'nin multecilerle ilgili guncel soruna kars: basarili
politikalar gelistirebilmesi i¢in bir yanda uluslararasi1 hukuk temelinde

milteci haklari, diger yanda kamuoyunda artan endiseler arasinda rasyonel bir
denge kurmasi gerekmektedir. Bu ¢cercevede, multecilere yonelik soylemlerin ve
uygulanan

politikalarin gunubirlik i¢ siyasi beklentiler i¢in sturekli degistirilmesi ne
multecilerin ne de ulkenin cikarlarina hizmet edecektir.
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