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DUNYADA
BAS AKTOR-KURESEL REKABET

Rusya’'nin

2014’te Kirim'1 isgal ve ilhaki tizerine baslayan ve Subat 2022’de Ukrayna’da
yeniden su yuzune

cikan Rus saldirganhgi ile kuresel guvenlik ortamindaki koklu degisim daha da
derinlesti ve bu
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degisim sadece Ukrayna sahasindaki fiili catisma haliyle sinirli kalmadi.ABD
dis-guvenlik politikasinda Obama yonetiminden

beri Asya-Pasifik bolgesi

daha agirlikli olarak yer edindi. ABD-Cin iliskilerindeki gerilim Trump’la birlikte
bir ust seviyeye, Biden yonetiminde ise zirveye ¢ikti. Ukrayna

sahasindaki sicak ¢atisma ile ABD-Cin iliskilerinde farkl bir boyuta ulasan
cekisme, kuresel guvenlikte gucler dengesine dayali yaklasimlari da etkiled;,
bunlarin evrilmesine yol acti ve uluslararasi iliskilerin dinamik niteligine

uygun uyarlanmis Realpolitik tabanl

kuramlarin on plana ¢ikmasina yol actu.

Dogal olarak buytk gucler arasinda

yasanan stratejik/sistemik rekabetin etkilerinin yansimalar1 Turkiye’'nin i¢inde
bulundugu bolgede de kendini gosterdi. Kisith

bir kesim haric¢ Turkiye’de stratejik dusunce ve stratejik kulturun gozard:
edilmesi ve hatta ylizlerce yila uzanan tarihimize ragmen Tiirkiye'nin
gelecegine 151k tutacak ana

bir strateji belgesinden yoksun bulundugumuz cihetle, giindemi bigimleyen
stratejik rekabet karsisinda diinya siyasetinde agirlik tasiyan diger ulkelerin
ilan ettikleri yeni strateji belgelerini karsilastirmal olarak incelemek pek
ugrasa deger bir alan olarak

gorulmuyor. Dolayisiyla yakin

zamanda (Aralik 2022-Haziran 2023 doneminde)

ABD-Cin rekabeti karsisinda Cin, Kuzey Kore ve Rusya’'nin

bu bolgeye de uzanan

eylemlerinden tehdit algilayan Japonya ile Ukrayna’daki

Rus saldirilarinin kendisi ve Avrupa guvenligi

icin bir donum noktasi

(Zeitenwende)

olusturdugunu ilan eden Almanya’nin acikladiklar1 yeni donem guvenlik
stratejilerini Turkiye’'de yeterince analiz

edilmedi.

Her iki ulkenin G7 uyesi bulunduklari
dikkate alindiginda, yeni caga uyarladiklar



temel guvenlik stratejilerinin, grup olarak G7’'nin

mevcut guvenlik ortamini nasil degerlendirdiginin ve kiiresel rekabet karsisinda
bu Grubun tehdit algilarinin nereye evrilmekte oldugunu anlamlandirabilmemiz
acisindan onem tasimaktadir. Dolayisiyla, bu stratejilerin ortak paydalarinin

ve ayrisma noktalarinin irdelenmesi Turkiye icin Bati dunyasinin guvenlik ve
tehdit degerlendirmesinin anlasilmasi agisindan da ilave bir zemin
olusturmaktadir.

Bu yazida Rusya’'nin

Ukrayna'ya karsi saldirilarinin devam

ettigi ve yukselen Cin’e karsi ABD’nin sergiledigi rekabetin dozunun arttigi bir
guvenlik

ortaminda her ikisi de G7 iilkesi olan iki giiglii devletin yeni ¢gagin kosullarina
uyum saglamaya yonelik olarak hazirladiklar ulusal guvenlik stratejilerini
kiyaslamali bir bakisla inceleyerek ve bu ulkelerin yeni donem stratejilerinin
dunya siyaseti ve Turkiye acisindan

olasi sonuclarini tartisacagim.

JAPONYA'NIN
ULUSAL GUVENLIK STRATE]JISI

Japonya, Aralik 2022’de guvenlik-savunma anlayisindaki donusume 151k tutan ug
temel belge

aciklamistir. Bunlar, Ulusal Guvenlik Stratejisi, Ulusal Savunma Stratejisi ve
Savunma Insa Programi’dir.

Hiyerarsik olarak Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde (UGS) yer

verilen rehber ilkeler diger iki temel belgenin yonelim, eksen ve kapsamina esas
olusturmaktadir.

Dokuz ana bolumden olusan Japonya guvenlik stratejisinin temel unsurlar soylece
ozetlenebilir:
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= Japonya’nin 2. Diinya Savasi sonrasi donemde karsilastigi uluslararasi
ortamin, kuresellesme ve karsilikli bagimlilik sayesinde giivence altina
alinamadig1 gorulmektedir. Yeni gi¢ dengeleri baglaminda cephelesme ve
ishirligi i¢ ice girmis bulunmaktadir. Diger yandan, yeni sinamalar kuresel
isbirligini zorunlu kilmaktadir.

= Japonya dahil gelismis demokrasilere sahip ulkeler, ozgurlik, demokrasi,
temel insan haklarina ve hukukun ustinligune saygi gibi evrensel
degerleri korumaya dayali bir yaklasimi esas kabul etmektedirler. Buna
karsilik buginin kosullarinda bu ortak degerlere meydan okuyan
devletler sahneye cikmigstir.

= Bir BMGK daimi uyesi (Rusya), uluslararasi iliskilerde temel ilke olan
kuvvet kullanmama taahhudunu ¢ignemistir. Buna paralel olarak diger bir
ulke (Cin), ornegin deniz alanlarindaki girisimleri gibi tek yanl
tasarruflariyla statilkoyu degistirmeye galismaktadir.

= Diplomasi, savunma, ekonomi, siber, uzay, deniz givenligi,
elektromanyetik, teknoloji ve istihbarat gibi alanlarda gelisme yolundaki
bircok iilke stratejik cekismenin dogurdugu karmasaya miidahil olmak
istememekte; bunlardan bazilar1 ise evrensel degerleri paylasmayan
ulkelerin yolundan gitmektedirler.

= Kiiresel gucun agirlik merkezi Japonya’'nin da igcinde bulundugu Hint-
Pasifik bolgesine kaymistir. Bu bolgede de kritik altyapiya yonelik siber
saldirilar ve dezenformasyona dayali bilgi savaslar1 gibi ‘gri bolgeler’
ortaya ¢ikmaktadir.

= Baris ve ¢atisma arasindaki ¢izgi ile askeril ve gayri1 askeri alanlar
arasindaki sinir bulaniklasmistir. Bu baglamda Japonya, kapsaml giivenlik
anlayisini benimsemeli, diger yandan bunu bolgedeki rekabeti
korukleyecek bir cercevede gerceklestirmemelidir.

= Japonya, bir yandan “Barisa Proaktif Katki” siyasetinin temel ilkelerini
koruyacak, diger yandan Hint-Pasifik bolgesinde yogunlasan rekabete
kars: “Serbest ve Ac¢ik Hint-Pasifik Bolgesi” (FOIP) vizyonunu takip
edecektir.

= Cin’in, Hint-Pasifik bolgesinde statiikoyu degistirmeye galismasi Japonya
icin benzersiz ve en buyuk sinamay: olusturmaktadir.

= Bolgedeki statikoya meydan okuyan diger aktor, Kuzey Kore'dir.

= Bolgede guvenligi bozmaya yonelik eylemleri dolayisiyla Rusya da Japonya
icin guclu bir guvenlik endisesi olusturmaktadir.

» Bu durum karsisinda Japonya, basta ABD olmak uzere muttefikleri ve
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demokrasiye sahip ¢ikan ulkelerle isbirligi halinde bolgedeki statiikoyu ve
dengeleri degistirmeye yonelik adimlar atan tlkelere karsi isbirligi ve
diyalogu iceren onlemlerini alacaktir.

» Savunmasinda caydiriciligi arttirmak iizere Japonya, Oz Savunma
Kuvvetlerini ¢ok katmanliliga/yonlilige dayali bir ¢ergcevede goklu
operasyon alanlarinda (uzay, siber uzay, elektromanyetik, kara, deniz ve
hava kuvvetleri) etkili faaliyet gosterecek sekilde yeniden
yapilandiracaktir. Bu cercevede karsi darbe yeteneklerine yatirim
yapacaktir. Belirlenen bu hedefleri gerceklestirmek uzere Japonya,
ontimuzdeki bes yil iginde (2022-2027) Gayrisafi Yurtici Hasilas1 (GDP)’'nin
%?2’sini savunma harcamalarina ayiracak, yaklasik on yillik sure icinde de
olasi bir isgali, erken bir asamada ve uzaktan savunmayla kesintiye
ugrayacak ve durduracak yeteneklere sahip olacaktir.

- Iklim krizi, salgin hastaliklar, dogal afetler gibi kiuresel isbirligi
gerektiren alanlarda c¢oklu cercevede ve evrensel degerlere/kurallara
dayali duzenin korunmasi vizyonu temelinde hareket edecektir.

ALMANYA'NIN ILK ULUSAL GUVENLIK STRATEJISI

Kuresel jeopolitik/ekonomik/stratejik rekabetin Asya-Pasifik bolgesine yansimalar:
karsisinda Japonya, gelecek donem icin yeni bir guvenlik stratejisi zemininde
kendisine yeni bir yol haritas: ¢izerken, Rusya’nin Ukrayna’ya karsi olan saldirgan
tutumunun agir etkilerini hisseden Almanya Haziran 2023’de, tarihinde ilk kez,
“Almanya Icin Giiclii, Dayamikl ve Siirdirilebilir Biitiinciil Giivenlik” baslikh
ulusal guvenlik stratejisini ilan etmistir. Sansolye Scholz’un yeni guvenlik
ortamini Almanya agisindan bir doniim noktasi (Zeitenwende) seklinde tanimladigi
bir donemde aciklanan, iktidardaki koalisyon partileri arasindaki uzlasiya dayal
olarak hazirlanan, bu baglamda belgeyi tanitim yazilarinda Sansolye Scholz ile
Alman Daisisleri Bakani Baerbock arasinda dunyaya bakista nuansli anlayislarin
yer aldigi Alman ulusal guvenlik stratejisinin ana dayanaklarini soylece
toparlamak mumkundir:

= Strateji, dort ana cerceve
(ulusal, uluslararasi, Avrupa ve transatlantik ishirligi) ve ui¢ temel siitun


https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf

(gucluluk, dayaniklihik ve surdurulebilirlik) uzerine oturtulmustur.
Belirlenen

uc sutun bunyesindeki yonlendirici ilke ve esaslarin pratikte nasil ve hangi
yapilanmalar i¢inde uygulanacagi stratejinin zeminini olusturmaktadir.
Stratejinin hazirlanma

siirecinde Mart 2022’de AB’nin kabul ettigi Stratejik Pusula ile Haziran
2022’de NATO Liderlerinin onayladig: Stratejik Konsept'in derin
izdusumleri mevcuttur.

Stratejinin uygulanmasinda

Almanya’nin, gelismis demokrasilere 6zgi ortak degerleri (gcogulculuga
dayah

demokrasi, temel hak ve ozgurlukler ile hukukun ustunlugune saygi)
rehber kabul

edece@i agikca vurgulanmaktadir. Buna paralel olarak uluslararasi
hukuka,

evrensel insan haklarina ve BM Senedi’'ne, serbest/acik ticaret ile
kurallara

dayal1 duzene olan baglilik da on plana ¢ikarilmaktadir.

Yeni donemde gozlenen daha

fazla cok kutuplulugun daha az istikrar getirdigi belirtilmektedir.

Kuresel guvenlikteki sitnamalar

karsisinda isbirligi yapilacak Avrupali ortaklar arasinda Fransa onde
gelmektedir. ABD ise ikinci sirada yerini almaktadir. Bunu sirasiyla
NATO’nun

kolektif savunmasina ve AB’nin kriz yonetimi ile savunmasina olan
yukumlulukler

izlemektedir. Israil’in var olma hakk

baglaminda Almanya’ya dusen sorumlulugun surdurilecegi
belirtilmektedir.

Tehdit tanimlamasinda, emperyal

durtulerle hareket eden, Avrupa-Atlantik guvenligini tehlikeye sokan
Rusya basi

cekmektedir. Buna karsilik Cin’e dair

yazim AB Stratejik Pusula belgesindeki formulu birebir esas almaktadir
(ktiresel

sorunlarin ¢ozumunde kaginilmaz bir ortak; ancak ekonomik ve stratejik
rakip).



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

= Bilahare terorizm, asiricilik,
radikallesme, organize ve sinirasan suclar ve kara para aklama gibi
asimetrik
tehditler siralanmakta ve insan guvenligini yakindan etkileyen bunlara
karsi
alinacak ulusal ve kuresel onlemlere yer verilmektedir.

= Tedarik ve deger zincirlerinin
korunmasi konusunda enerji, gida guvenligi ve ham maddelerin temininde
sureklilige verilen oncelik dikkat cekmektedir.

» Mevcut kuresel guvenlik ortaminda AB’nin jeopolitik
olarak hareket etme yetenegine sahip bulunmasi gerektigi belirtilmekte;
buna
karsilik AB’nin nasil jeopolitik bir aktore doniisturilecegi sorusu yanitsiz
birakilmaktadir.

= AB genislemesine atif yapilan
bolumlerde Bati Balkanlar, Ukrayna, Moldova ve Gurcistan sayilmakta,
buna
karsilik Turkiye disarida birakilmaktadir.

= Alman dis ve guvenlik
politikasinin ‘deger tabanli, ¢ikar odakli’ (values-based, interest-driven)
olduguna isaret edilerek, evrensel degerleri paylasmayan veya
toplumsal-ekonomik modelleri Almanya’ninkine benzer bulunmamakla
birlikte
kurallara dayali diizene saygi gosteren tilkelerle isbirligi yapilacagi
belirtilmektedir.

» Stratejinin uygulanmasinda
devlet katmanlarinin yanisira toplumun tum kesimlerini icerecek kapsamli
bir
yaklasimin ve ¢ok taraflilik ilkesinin esas alinacagi kaydedilmektedir.

IKI STRATEJININ
ORTAK PAYDALARI VE FARKLILIKLARI

Her iki ulusal
guvenlik stratejisi karsilastirildiginda temel yonelimleri ve igerikleri agisindan



benzerlikler gosterdikleri soylenebilir. Her iki stratejide, ¢atismali,

sistemik rekabete dayali ve karmasik kiiresel giivenlik ortaminin sebep oldugu
meydan okumalara karsilik vermek tizere sadece politika yapicilarin degil,
toplumsal kesimlerin butununu kapsayacak bir doktrinin (whole-of-society)

bu iki stratejinin temelini olusturdugu gorulmektedir. Dolayisiyla, her ikisi de
ozunde guvenlik ve

savunma alaninda butuncul bir yapilanmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda acikc¢a
telaffuz edilmese de, Cin’in

2013 sonrasi1 donemde Bati’da birgok elestirinin konusu olan ‘sivil-asker
kaynasmasi’ (civil-military fusion)

ogretisinin her iki tilke tarafindan da benimsendigi gozlenmektedir.

Dogal olarak iki

ulkenin tehdit algilamasinda oncelikler acgisindan farkliliklar vardir.

Japonya i¢in sirasiyla Cin, Kuzey Kore ve Rusya ana tehdit kaynaklar: olarak
tanimlanmaktayken; Almanya’'nin strateji

belgesinde “bugiiniin Rusya’s: simdilik”

(bkz.sayfa 22) Almanya ve Avrupa-Atlantik giivenligi icin en onemli tehdit
olarak tanimlanmaktadir. Asya-Pasifik bolgesinde yasanan krizler, ornegin Tayvan
Bogazi krizi, Almanya’nin

guvenlik stratejisi radarinda keskin hatlarla yer almadigindan Cin kiiresel
sinamalar ve krizlerin ¢ozumu igin bir ortak olarak tanimlanirken, ekonomik ve
sistemik alanda ise rakip olarak nitelenmektedir.

Kuresel ve bolgesel sinamalara

karsi Japonya'nin bas mittefiki ABD’dir; ABD’yi, Batili demokrasiler ile diger
ulkeler izlemektedir.

Almanya’ya gelince; Avrupa kitasi otesinde, transatlantik

cercevede ABD onemli bir muttefik ulke olarak gorulurken, Avrupa’da bas siraya
Fransa oturmaktadir.

Bunu NATO ittifak: ve bu Ittifak icindeki diger Avrupa iilkeleri takip etmekte;
AB'’nin guvenlik ve

savunma politikasi ile AB savunma yetenek ve kapasitesine verilen oncelige de yer
verilmektedir.



GDP’nin %2’sinin

savunma harcamalarina ayrilmasi konusunda iki ulkenin stratejileri arasinda

fark bulunmaktadir. Japonya’'nin,

cok acik bir sekilde 2022-2027 doneminde her yil bu miktarda savunma

yatirimi yapmay: taahhiit etmesine

karsilik Almanya, her yil i¢in harcanmasi ongorilen %?2’lik pay1 ortalama bir oran
kabul edip, bunu NATO yetenek

hedeflerine varmada yillara yayan bir anlayis ortaya koymakta; dolayisiyla
savunma i¢in yillik bazda %2 harcama konusunda kesin bir yukumluluk icermeyen
belirsiz bir yaklagim sergilemektedir.

Bulunduklar cografyalar

itibariyle ozellikle tehdit algilamalar1 bakimindan tehdit siralamasinda, dogal
olarak farkliliklar icerse de, her iki ulkenin kapsamli ve butuncul guvenlik

anlayisi birbirleriyle uyumludur. Bu baglamda, bir yandan kendi ulusal
guvenliklerini saglam ve dayanikli kilmaya yonelik sirdirilebilir bir yol
ongorurlerken, diger

yandan stratejilerini ¢cok tarafliliga dayali bir zeminde, isbirligini de

dislamayan bir anlayisla Bat1 dunyasinin kuresel guvenlige dair oncelik ve
gereksinimlerini gozetecek tarzda gelistirdikleri gozlenmektedir. Jeostratejik
rekabet

basta olmak uzere hemen her alanda devletler arasinda yasanan cekismeli yeni
donemde, dunya

siyasetini belirlemede onemli roller ustlenen Japonya ve Almanya, tabiatiyla ulusal
cikarlarimi onceleyerek, ikili ve ¢oklu ittifak ve aglardan da yararlanmak

suretiyle yeni doneme kendilerini uyarlamaya ve bunu saglam bir stratejik
temelde

surdurmeye yonelmislerdir.

JAPONYA VE
ALMANYA’NIN GUVENLIK STRATEJILERI VE TURKIYE

Almanya ve Japonya
orneginde gordigumuz tzere ¢agdas ve gergcek anlamda temsili demokrasilere



sahip

yonetimlerin,

tlke stratejilerinin belirlenmesinde toplum katmanlarini, bu baglamda akademi
dunyasi ile dusunce kuruluslarini, strateji hazirlik surecine ortak paydaslar

olarak aktif sekilde mudahil kildiklar1 gorulmektedir. Dolayisiyla, toplumun en
genis sekilde katilimini saglayan demokratik bir yol izlemeyi yegledikleri
gozlenmektedir.

Genis bir paydas aginin katki ve destegine dayali bir cergcevede ve olabildigince
partilerustu bir anlayisla

toplumsal taban destegi bulunan,

gercekci ve surdurulebilir stratejileri hayata gecirmeye yonelmektedirler.

iki devletin stratejilerine yansiyan ana eksenden hareketle Tirkiye'nin bolgesinde
ve otesinde izledigi dig-guvenlik

politikasina baktigimizda ise ortaya bambaska bir durum ¢ikmaktadir. Cok yonli
dis-guvenlik

politikasi etiketi altinda (1) Cumhuriyet ¢ipasinin dis-guvenlik politikasinin
uygulanmasinda yerinden ¢ikartilmaya c¢alisildigi; gelecege dair yol haritasinin
somut, kapsamli ve butincul bir stratejiye dayanmadigi; (2) bu gercevede
onumuzdeki yuzyil

icin bir¢ok toplum kesimi nezdinde tartismali bir ‘vizyon’ ortaya

konarken, onumuzdeki on yila dair somut, anlamli ve olgular

temelli bir yaklasim sergilenemedigi ve (3) dengeleri altist olmus ekonomimizin
ancak 2026 yilinda dizlige gikabilece@inin bizzat resmi agizlardan agiklandigi

bir donemde

dis iliskilerin, ekonomideki genis ¢apl bozulmanin etkisiyle mesele bazli
perakendeci bir anlayisa oturtuldugunu gozlemliyoruz.

Turkiye’deki mevcut yonetisimin, fikir

ve seceneklerin 0zgiirce tartisilmasi gereken universiteler ve dusunce dunyasina
egemen olmasi, birkac istisna haric, universite dunyasi ile dusunce/kanaat
kuruluslarinin dar bir ¢epere sikistirilmay1 kabullenmis olmalari, gelecege dontk
saglam veri

ve ongorulere dayal

surdurulebilir stratejik yaklasimlarin onunu kesen en onemli etkenlerden biridir.
Bu

acmaz asilmadig1 takdirde bugiine kadar i¢ ve dis kamuoylarina agiklanmis bir



guvenlik stratejisini halen gelistirememis Tirkiye'nin cagdas ve gelismis
demokrasilere sahip ulkelerin

aksine, gorunebilir

gelecekte, yine strateji yoksunu bir ulke olarak dis-guvenlik politikalarinda,
‘dengeleme’ ad1 altinda, kuresel capta suren jeopolitik/stratejik

cekismede ulkeyi buyuk gugclerin arasina sikistiran keskin, maliyetli ve
surdiurulebilir olmayan istikrarsiz bir yola devam edecegi anlasilmaktadir.
Cumhuriyetimizin yeni yuzyilinda Turkiye’de de benzer demokratik ve

katilimci bir anlayisin, simdilik uygulanma olasilig:1 diisiik olmakla birlikte,

biran evvel pratige doniismesi beklenmeli ve hedeflenmelidir.
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