AB Reform Raporu ve Turkiye-
Nilgun Arisan Eralp

Gectigimiz ay, 18 Eylul 2023’de Avrupa Birligi'nin (AB) gelecegine sekil
verecek onemli bir rapor yayimlandi. Bu rapor hem igerigi, hem de hazirlanmasi
talimatinin niteligi acisindan onemli bir rapor. Ancak Turkiye-AB iliskileri
acisindan ¢ok onemli olabilecek unsurlar igermesine ragmen, bu rapor Tirkiye’'de
sinirlhh sayida uzmanin ve AB hedefine inanmis ve bu konuda sorumluluk sahibi
birka¢ diplomat ve burokratin disinda kimsenin ilgisini cekmedi.

Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ertesinde kacinilmaz olarak AB gundemine tekrar
giren genisleme oncesinde ve sonrasinda AB’de yapilmasi gereken ¢ok kapsamli
reformlar iceren bu raporun hazirlanma talimat: her zaman AB butunlesmesinin
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itici gucu olan iki kurucu devlet olan Almanya ve Fransa tarafindan verildi. Kisaca
AB’nin gelecegini sekillendirmesi beklenen bir rapordan bahsediyoruz. Raporu
kaleme alan uzmanlar genisleme ongorulen 2030 yilindan sonraya kalsa bile,
AB’nin saglikli isleyebilmesi i¢in bu raporda yer alan Onerilerin hayata
gecirilmesinin gerekli oldugunu one suruyorlar ki haksiz olduklarini soylemek
mimkiin degil.

Rusya’nin Ukrayna'y1 isgali AB’nin gundemine Ukrayna’ya bir tur koruma kalkani
olusturulmasinin gerekliligi nedeniyle- genislemeyi bu sefer ciddi bir sekilde
tekrar soktu. Ukrayna’nin, ve ardindan Moldova’'nin adayliklari da Bati
Balkanlar’in bir suredir fiilen askiya alinmis olan adaylik surecini ka¢inilmaz
olarak tekrar canlandirdi. Ancak AB, kurumlan ozellikle bazi politikalar1 a¢isindan
yeni ve ¢ok farkli yapilardaki iilkeleri igeren bir genisleme siirecine hazir degil. Bu
nedenle ABgectigimiz genisleme sureclerinde karsilastigi sorunlardan da ders
alarak, islevselligini yitirmemek icin Fransiz ve Alman
akademisyenler/arastirmacilar tarafindan kaleme alinan ve yukarida deginilen
raporu yayimladi. Bu raporun 2024 yilindaki Avrupa Parlamentosu
secimlerinden 6nce yayimlanmasinin ana nedeni de icerdigi onerilerin 2024-2029
yasama yilinda gercgeklestirilmesinin ongorulmesi idi.

Raporun Icerigi

Rapor, AB tlkelerinin farkliliklarindan kaynaklanan farkl gorisler dogrultusunda
esnek bir reform ve genisleme sureci ongoruyor. Raporun u¢ ana amaci var : (1)
AB’nin hareket kapasitesini artirmak; (2) Birligi genislemeye hazir hale getirmek
ve (3) AB’de hukukun ustunlugunu ve Birligin demokratik mesruiyetini
guclendirmek.

Bu amaclara yonelik olarak da Rapor ¢ béliimden olusuyor : Hukukun Ustiinliigii,
Kurumsal reformlar ve Reform sureci, genisleme ve derinlesme.

Hukukun Ustiinliigii



Bu onemli evrensel ilke AB’nin olmazsa olmaz kurali haline geliyor. Rapora gore
bu kurali yerine getirmeden AB tuyesi veya ortak uyesi olmak mumkiin degil.
Rapor ayrica AB’nin kendi icinde ozellikle Polonya ve Macaristan gibi ulkelere
karsi bu ilkeyi koruma kapasitesini guclendirmek i¢in de gesitli aracglar getiriyor.
Ozellikle son zamanlarda Macaristan’a uygulanan biitcesel kosullar bir kural
haline getirmeyi, yani iye ilkelere saglanan fonlarin bir ara¢ olarak
kullanilmasini ve Lizbon Antlasmasi’nin 7. maddesinin gozden gecirilmesini
oneriyor. 2009 yili1 sonunda yururlige giren Lizbon Antlasmasi’nin 7. maddesine
gore bir Uye Ulke AB’'nin demokrasi ve temel ozgurliikkler konusundaki degerlerini
ciddi ve surekli bir sekilde hice sayarsa, AB’'nin elinde o ulkenin karar alma
mekanizmasindaki oy hakkini askiya alma yetkisi var. Bu sure¢ sonunda hukukun
ustunlugu ilkesini ¢igneyen uye ulkelerin oy hakkinin askiya alinmasi onerisinin
Bakanlar Konseyi tarafindan yapilabilmesi i¢in s0z konusu ulke disindaki ulkelerin
4/5’unun oyunun gerekli olmasi yeterli goruluyor. Ayrica bu surecin -guntumitzde
oldugu gibi- surincemede kalmamasi i¢cin de oy hakkinin askiya alinmasi
onerisinin uzerinden sonuc¢suz bir bes yil gecerse yaptirimlarin otomatik olarak
yururlige girmesi iizerinde duruluyor.

Kurumsal reformlar

Avrupa Parlamentosu’nun uye sayisinin 751 ile sinirli tutulmasi, Avrupa
Komisyonu uye sayisini uye devlet sayisinin 2/3’u ile sinirlanmasi veya hiyerarsik
bir sisteme baglanmasi Raporda yer alan yenilikler arasinda. Hiyerarsik sistem
derken bazi Komisyon uyelerinin digerlerinden daha fazla agirlik tasimasi,
bunlara da “Lider Komisyon Uyesi” denmesi giindeme getirilmis.

Ongorillen kurumsal reformlar arasinda en 6nemlisi ise AB’de karar alma
surecinin reformu. Burada ongorulen degisiklik bir sonraki genisleme
dalgasindan once oybirligi ile alinan kararlarin hepsinin nitelikli gogunlukla
alinabilmesi. Oybirligi kuralinin, iiye tlkelere veto hakki vermesi nedeniyle zaman
zaman AB’nin karar alma surecini ¢ok yavaslattigi gerceginden yola ¢ikiliyor.
Raporda yer alan oneriye gore, nitelikli cogunlukla alinan kararlar herhangi bir
uye devletin ulusal c¢ikarlarina karsi ise, o ulke rezervini not dusebilecek ama
alinan karar1 engelleyemeyecek. Ayrica demokratik mesruiyetin saglanabilmesi



icin ortak dis ve guvenlik politikas: disindaki konularda Bakanlar Konseyi'nin
Avrupa Parlamentosu ile ortak karar almasi zorunlulugunun getirilmesi de
Rapor’daki oneriler arasinda.

Genisleme ve Derinlesme

Rapor AB’nin icinde uye ulkelerin farkli politika uygulayabilmesi icin gerekli
mekanizmalarin var oldugunu belirterek artik ozellikle hukukun ustiunlugu ve
temel AB degerleri konusunda bu farklilasmanin miimkiin olmadigini vurguluyor.

Genislemenin olabildigince sorunsuz gercgeklesebilmesi igin dort farkli iyelik
halkas: 6ngoriyor : I¢c Halka, Birinci Halka, Ikinci Halka ve Ugiincii Halka.

» I¢ halka: En derin biitiinlesmeyi gerceklestiren iiye iilkelerden olusan
katman. Ekonomik ve Parasal Politika ve Schengen gibi politikalar:
benimseyen ulkeler bu katmanda yer alacak. Ayrica bu katmanda yer
almak isteyen diger ulkeler gerekli kosullari yerine getirdikleri takdirde
burada yer alabilecek.

- ikinci halka: AB'nin siyasi hedeflerini ve AB antlasmasinin 2. maddesinin
hukumlerini benimseyen tum mevcut ve gelecek AB ulkeleri bu katmanda
yer alacaklar. 2. Madde Birligin, “insan onuruna saygi, ozgurluik,
demokrasi, esitlik, hukukun ustinligu ve azinliklara mensup kisilerin
haklar1 da dahil olmak uzere insan haklarina sayg: degerleri uzerine
kurulu” oldugunu ve “bu degerlerin ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgoru, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir
toplumda uye devletler icin ortak” oldugunun altin ¢iziyor.

» Uclincii halka: Bu katmanda AB tek pazar etrafinda bir ortaklik iliskisi
ongoruluyor.

= Dorduncu halka: Bu katman AB ile herhangi bir biitiinlesme asamasi
ongormuyor. Daha cok AB acisindan jeopolitik oneme sahip ulkelerle



Rapor Turkiye'ye Ne Soyluyor ?

Her seyden once Turkiye i¢in AB tiyeligi sadece soylemde kalan degil de gercek
bir stratejik hedef ise Alman ve Fransiz hukumetlerinin talimatiyla hazirlanan ve
2024-2029 yasama yilinda ¢ok buyuk ihtimalle hayata gececek onerileri iceren bu
raporun titizlikle incelenmesi gerekiyor. Daha sonra da karar vericiler ile konunun
uzmanlarinin galistigi akademik kurumlar ve dusunce kuruluslar ile birlikte bir
strateji gelistirilmesi, konuya ciddiyetle yaklasilmasi ¢ok onemli.

Raporun Tirkiye’ye verdigi en onemli mesaj, artik AB ile bir tur butiinlesme
gerektiren, yani gumrik birligi ve ortak uyelikten AB uyeligine kadar her tur
surecte hukukun ustinliginin AB’nin kirmizi ¢izgisi niteligini kazanmis olmasi.
Cesitli AB kurumlarindan bu yonde gelen elestirileri “i¢ islerimize mudahale”
olarak algilayip sert tepki vermek yerine, artik bu elestirileri ciddiye alip yargi
bagimsizligin1 saglamak ve korumak zorundayiz. Tabii AB’nin basta jeopolitik
olmak uzere c¢esitli ¢ikarlari nedeniyle ikili iliskiler kurmak zorunda
oldugu, evrensel degerlerden uzaklig: da bu sekilde iyice tescil olmus bir ulke
olarak kalmak istemiyorsak.

Acikcasi, mevcut kosullarda ne AB ne de Turkiye’de, en azindan karar alicilarda
Turkiye’'nin katilimi1 konusunda bir istek ve heves yok. Ancak Turkiye'nin AB ile
iliskileri konusunda siklikla dile getirdigi ve yesil ve dijital dontisiime uyumun
gerekliliginin de etkisiyle artik ticari iliskilerimiz i¢in asli onem tasiyan “Gumrik
Birliginin guncellestirilmesi” hedefi de so6z konusu rapora gore, hukukun
ustunlugu ilkesine siki sikiya bagh olacak. Hatta oyle ki, Turkiye’'nin tiyelige ehil
oldugunu hikme baglayan Ortaklik Anlasmamiz olan Ankara Anlasmasi’'nin bile
yururlukten kalkma tehlikesi belirmis durumda. Artik soz konusu ulkeyi AB tek
pazarn ile iliskilendirecek herhangi bir ortaklik iliskisinin on kosulu da hukukun
ustunligu. Turkiye buyuk olgude ticari butiunlesme gerceklestirdigi AB
pazarindaki goreli ayricaligini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalmak
istemiyorsa bu evrensel ilkeyi ciddiye almali.

Raporda Turkiye acisindan onem tasiyan bir baska husus ise Kibris’'in uyeligi.



Rapor’un 44. sayfasinda adada kapsamli bir ¢ozuim olmadan Kibris'in uye
yapilmasinin stratejik bir hata oldugunu kabul eder bigimde “aralarinda husumet
bulunan iki aday ulkenin hi¢ birinin bu sorun giderilmeden iiye olamayacag1”
seklinde bir hukmun kabul edilmesini oneriyor. Raporun yazarlarindan
bazilar1 da 0zel goriusmelerde bu bolimin bu amacla yazildigini kabul ediyor.
Kisacasi Tirkiye, AB uyeligi ve/veya Gumrilk Birligi giincellestirilmesi hedefi
konusunda ciddi ise, bir akademik ¢alismanin ¢cok otesine gecen ve onerilerinin
yakinda gerceklesmesi kuvvetle muhtemel olan bu raporu ciddiye almali.

*Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform ,
Sailing on High Seas Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Paris-
Berlin-18 September 2023.
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