Turk Dis Politikasinda Kadin:
Gelecekte Toplumsal Cinsiyet
Bakimindan Daha Esitlikci Bir
Tiurkiye Icin -  Rahime
Suleymanoglu-Kurum

Dis politikada kadinlarin roli 1990’larin basindan beri artan oranda talep
gormeye ve tartisilmaya baslanmistir. Fakat, toplumsal cinsiyet normlarinin
kadinlara ve erkeklere yukledigi farkli davranis kaliplari nedeniyle dinya
genelinde kadinlar halen dis politikada yer bulmakta zorlanmaktadir. Nitekim,
kadinlarin siyasal temsiline iliskin calismalarda, genel olarak guvenlik ve
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ekonomik meseleleri erkeklerin, 0zel alan ve bir butun olarak kadinlari
ilgilendiren meselelerle ise kadinlarin ilgilendigi aktarilmistir (Acker, 1990).
Savunma ve askeri meseleler erkeklikle 0zdeslestirilmis, kadinlarin bu alana katk:
yapmalari toplumsal cinsiyet normlari nedeniyle kisitlanmistir (Kronsell, 2005).
Yaygin olarak kabul edilen kalip yargilara gore erkeklik cesur olma, liderlik ile
akilci, savascl ve bagimsiz olma, kadinlik ise duygusallik, tabii olma, barisci olma,
dogal davranma gibi sifatlarla nitelendirilmistir.

Feminist uluslararasi iliskiler calismalarinda 1990’lardan beri ciddi bir yukselis
mevcut olmasina ragmen, kadinlar dis politika ve diplomasi alaninda 1990’larin
‘sicak baris’ olarak tabir edilen ve guvenlik kaygilarinin hakim oldugu ortamda
kendilerine pek yer bulamamistir. Ancak 2000°li yillarin ortalarindan itibaren,
dunya genelinde yikselise gecen dis politikada yumusak gig, insani diplomasi ve
kamu diplomasisi faaliyetlerine paralel olarak kadinlarin dis politikada daha genis
yer bulabilecegi genel kabul gérmeye baslamistir.

Turk dis politikasi da bu tartismalarin disinda kalmamis ve dunyadaki genel
egilime uyumlu gelisme gostermistir (Suleymanoglu-Kiurum ve Rumelili, 2018). Bu
yazida Turk dis politikasi ve diplomasisinde kadinlarin yukselisi tarihsel olarak ele
alinacak ve kadinlarin rolil ve etkinligini artirmak i¢in ve cinsiyet bakimindan
daha esitlik¢i bir Turk dis politikasi icin neler yapilmasi gerektigi konusunda
oneriler getirilecektir.

Turk dis politikasinda kadinin yukselisini anlamak i¢cin oncelikle geleneksel olarak
Turk diplomasisinde kadinin sahip oldugu rolleri anlamak gerekir. Feminist tarih
okumalarina baktigimizda, tipki Avrupali saray kadinlari gibi Osmanli
Imparatorlugu’'nda da saray kadinlarinin 15. Yiizyildan itibaren gonderdikleri
mektuplar ve hediyeler ile diger saray kadinlar ile yazistiklari, Istanbul’daki
yerlesik temsilciler ile dogrudan goruserek erisilmesi zor Osmanli sultanina
erismekte kopru rolu oynadiklar: anlasilmaktadir (Pierce, 1993: 221). Osmanh
Imparatorlugu 18. Yiizyila kadar resmi diplomasiyi ve devletleraras: karsiliklilik
(reciprocity) ilkesini kabul etmediginden, Avrupa’da yerlesik temsilcilikler
bulundurmamis (Ar1 2004: 52-53), saray kadinlar: bu boslukta onemli diplomatik
sorumluluklar elde etmislerdir Ancak 19. Yuzyilda Viyana Kongresi ile



diplomasinin resmilesmesi tipki Avrupa oldugu gibi, Osmanh saray kadinlarinin da
diplomatik rollerini sinirlandirmis ve tamamen erkeklerden olusan diplomatik
yapinin kurulmasiyla diplomasi ve dis politika erkek-egemen bir alan haline
gelmistir (Rumelili ve Suleymanoglu-Kurum, 2018: 90).

Ote yandan, Osmanli Imparatorlugu’'nda 19. Yizyilda ortaya cikan ve
modernlesme sureciyle guclenen feminist hareketin de etkisiyle kadinlar 1887’den
itibaren ucretli islerde calisma, 1913’te devlet memuru olabilme, 1914’te de
yuksek ogretime erisim hakkini elde etmislerdir. Erken donem feminist hareket,
Osmanl devletinden bu haklar1 guvence altina almanin yani sira, Turk kadinlarini
1923’te kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nde de aktif siyasi, ekonomik ve sosyal
haklar talep etmeye tesvik etmistir. Nitekim, Cumhuriyet donemi Turk
modernlesmesi de kadinlarin kamusal alandaki mevcudiyetlerini onemli bir
gosterge olarak algilamigstir.

Cumhuriyet modernlesmesinin yarattigi yeni Turk kadini tam da bu ideale uygun
sekilde iyi egitimli, geleneksel olarak erkeklerin yaptiklar1 mesleklere talip olacak
bir gorunume sahip olmali, kamusal alanda aktif ve gorunur olmalidir. Bu
cercevede egitim ve istihdam hakkini elde eden kadinlarin dis politika alanindaki
ilk goriuntrligu 1932’de ilk kez bir kadinin Disisleri Bakanlig1 giris sinavlarina
muracaat etmesiyle belirmistir. Konu hakkinda bilgilendirilen Mustafa Kemal
Ataturk, kadin aday icin prosedurlerin aynen uygulanmasini talimat vermis ve ilk
Turk kadin diplomat Adile Ayda boylece 1932 yilinda goreve baslamistir. Bu Turk
diplomasisinin 6vunecegi bir durumdur. Nitekim, 1933’te sadece 13 ulkede kadin
diplomat bulunmaktadir ve bunlardan biri Turkiye’dir (Bloch, 2004).

Kadinlarin dis politika alaninda etki gostermesinin onundeki en onemli engel,
resmi diplomaside kadin diplomatlara pek c¢ok ulkede uygulanan evlilik
kisitlamasidir. Bu tur bir yasaklama veya kisitlama Turk diplomasisinde hicbir
zaman mevcut olmamistir. Fakat, ilk Tirk kadin diplomat Adile Ayda meslege
basladiktan sadece iki yil sonra, 1934 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile
kadinlarin yurtdis: temsilciliklere atanmalari yasaklaninca istifa etmigtir.



1934 yili bir yandan kadinlarin dis politikada gorunurliguni baltalayan bu
uyulamaya sahne olurken, diger yandan ayni yil kadinlara verilen secilme hakki ile
kadinlarin siyasal alandaki varliginin oninta agmistir. Bu geliskiyi modernlesme
surecinin beklentileri ile hem toplumda hem de dis politika olusturma
pratiklerinde mevcut toplumsal cinsiyet normlari ve kalip yargilari arasindaki
uyumsuzluk ile agciklamak mumkundur.

Turk dis politikasinda kadinlarin gorunirligi bakimindan ilk doniim noktasini
1934 kararnamesinin kaldirilmas: ile ilk Turk kadin diplomat Adile Ayda’nin
diplomatik kariyere dondigu 1957 yili olarak almak mumkiindir. Fakat bundan
sonra da bir kadin diplomatin buyukelci seviyesine yukselmesi ancak 25 yil sonra
gerceklesebilmis ve 1982’de Filiz Dingmen Lahey’e buyukelci olarak atanmistir.
Ikinci kadin biiyiikelcinin atanmasi ise ancak 10 yil sonra Solmaz Unaydin’in
1992’de biyiikelcilik gorevi ile miimkiin olmustur. Bilyiikelci Unaydin daha sonra
medyaya verdigi miilakatlarda kadin olarak zorlandigini, Bakanlik igerisinde
bilyiikelgiligin daha ¢ok Galatasaray Lisesi ve Miilkiye mezunu erkeklere
yakistirildigini, erkekler 3-4 yilda buyukelgilik unvani alirken kendisinin 8 yil
bekledigini ifade etmistir. Ote yandan Solmaz Unaydin, kadinlarin diplomasideki
rolil ve gorunirliginin artirilmasinda Turgut Ozal ve Silleyman Demirel’in kisisel
cabalarinin da altini ¢izmistir (Pamir, 2006; Suleymanoglu-Kurim ve Rumelili,
2018: 13).

Solmaz Unaydin’in biyiikelci olarak atanmasindan bir yil sonra, 1993’te Tansu
Ciller’in Turkiye’'nin ilk kadin Basbakani olarak goreve baslamasi onemlidir.
Feminist calismalarin onde gelen isimlerinden Anna Philips, kadinlar1 siyasi
temsilinin onemini vurgularken rol model olma o0zelliginin onemine dikkat
ekmistir (Philips, 1998). Nitekim, 1991-1993 arasinda da Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani olarak gorev yapan Tansu Ciller, basbakanligin1 takip eden
donemde Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi tarafindan kurulan koalisyon
hiukumetinde 28 Haziran 1996 ile 30 Haziran 1997 arasinda Disisleri Bakam
gorevini surdurmus ve siyaset sahnesinde kalmigstir.

Turk dis politikasinda kadinlarin gorunurligu bakimindan baska bir donum
noktasi olarak 1998 yili1 kabul edilebilir. Nitekim 1990’da Disisleri Bakanlig:



bunyesinde gorev yapan kadin meslek memurlarinin orani %13,4 iken, bu oran
1998’de %24’e yukselmistir. Bu tarihten sonra kadin meslek memurlarinin
Bakanliktaki oraninin artisi daha yavas bir sekilde stirmistiir. Bu oran 6rnegin
2014’te kadar sadece 2,32 puan artarak ancak %26,32’ye ulasmigstir.

Disisleri Bakanligi meslek memurlugunda kadinlarin sayisinda 1998’de sigrama
gerceklestirmesi o yil ¢ikarilan bir kararname ile miimkiin olmustur. Ilaveten, ayn
kararname ile bir yandan diplomat ciftlerin ayni1 sehre gonderilmesini yasaklayan
uygulama kaldirilmis, diger yandan ilk kez ui¢ kadin diplomat biiytukelci olarak
atanmistir (Sule Soysal Belarus’a, Veka Inal Filipinler’e ve Fisun Cetintas
Singapur’a). Bu kararname, diplomaside kendilerine yer bulan kadin
diplomatlarin ontindeki yapisal bir esitsizlige onemli bir dokunus gerceklestirmis,
kadin diplomatlar esleri ile beraber olmak icin istifa etmek ya da uzun sture
Ucretsiz izin almak ikileminden kurtulmustur (Ergin, 1998; Suleymanoglu-Kurium
ve Rumelili, 2018: 11, 14). Aile hayat:1 ile meslekleri arasinda tercih yapmak
zorunda olmamak da pek ¢ok kadinin diplomasi meslegine talip olmasinin 6niini
acmistir. Eslerin ayni sehirde veya birbirlerine yakin temsilciliklerde
gorevlendirilmesi yonundeki uygulama yillar iginde iyilestirilmis ve Disisleri
Bakanlig: cinsiyet bakimindan daha esitlik¢i bir yapiya burinmustir. Bu
cercevede, 2021 yili itibariyle Turkiye’de kadin buyukel¢i orani %25’e
yukselmistir.

Diplomasi ve toplumsal cinsiyet alaninda yapilan ¢calismalarda kadinlarin feminist
aktivizmi benimsemek yerine bireysel toplumsal cinsiyet canlandirmalar: ile bu
yeri kazanmaya calistiklar belirtilmektedir (Stleymanoglu-Kirim ve Rumelili,
2022). Nitekim, Turkiye’'de de pek ¢ok kadin diplomat, ikinci Turk kadin Buyukelci
Solmaz Unaydin’in ifadesiyle, “oyunu kuralina goére oynamis” ve rasyonel
davranma, duygularini gostermeme gibi tavirlarla kadinlikla iliskilendirilen kalip
yargilara aykir1 hareket etmistir. Bu tur toplumsal cinsiyet canlandirmalari daha
¢cok kadina alan agmis ve son yillarda insani diplomasi ve yumusak guc gibi
kadinlikla 0zdeslestirilen degerlerin dis politikada one ¢ikmasiyla daha goriuntr
hale gelmistir (Suleymanoglu-Kurim ve Rumelili, 2022).

Feminist arastirmalarda, belli politikalar bakimindan marjinallesmis kesimlerin



biitiinii temsil etme konusunda daha yluksek sansi oldugu ileri sturiilmektedir
(Jaggar, 2004: 55-57)). Kadinlarin, Turkiye’de ve dunyada dis politika gibi yuksek
goruntrlige haiz bir alanda aktif ve goriniir olmasi kadin sorunlar1 ve
tecrubelerinin dis politika yapim sureclerinde dikkate alinmasini saglayacaktir.
Ote yandan, daha cinsiyet esitlik¢i bir Tirkiye i¢in kadinlarin anlaml katilimini
saglamak icin kotalarin hala 6nemli bir rolii oldugunu da hatirlanmalidir. Zira,
ortaya ¢ikacak sayisal esitlik, kadinlar: farkl toplumsal cinsiyet canlandirmalarina
basvurma ve bireysel basar: i¢in kendilerine yer arama zorunlulugundan
kurtaracaktir. Kendi olabilen kadinlarin bir butun olarak kadin sorunlarini politika
yapim surecine yansitmalari daha muhtemeldir.
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