Turkiye’'nin Arabuluculuk Rolunun
Onemi- Karel Valansi

Hep catisma ve istikrarsizlik ile anilan Ortadogu bolgesi, 7 Ekim 2023 guniine
kadar son zamanlarin en umut verici donemini yasiyordu. ABD’nin bir muttefik
olarak sorgulanmaya baslanmasi, Suudi Arabistan basta olmak uzere, bolgenin
onemli ulkelerinin soylem degistirerek bolgesellesmeye agirlik vermeleri, istikrar
ve mireffeh bir bolge olusturmak igin rekabet degil isbirligi icinde olma cagrilari
yapmalari ve arabuluculuk cabalar dikkat cekmeye baslamisti. Suudi Arabistan’in
ezeli rakibi Iran ile ezberleri bozacak bir sekilde yeniden diplomatik iliski
kurmasi, bolge sorunlarimi kendi iginde ¢ozebilme hedefinin 6nemli bir ayagiydi.
Bu onemli degisimin diger ayagin ise Israil ile iliskiler olusturuyordu. Ibrahim
Anlasmalart ile resmilesen, Israil ile imzac1 Arap ilkeleri arasindaki normallesme,
geri planda bolgenin agir topu Suudi Arabistan’in oluruyla devam ediyordu.
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Ortadogu tilkelerinin bolgesel isbirliklerini giiclendirme c¢abalar: ise dikkat

cekiciydi. Oyle ki 2022 yili ard1 ardina Sarm El-Seyh, Akabe, Sde Boker gibi
tarihi zirvelere ev sahipligi yapmisti.

Ancak, olumlu sonuclanmasi beklenen Israil-Suudi Arabistan ve akabinde Israil-
Arap normallesme siireci 7 Ekim’de Hamas’in Gazze sinirini asarak Israil
sehirlerine diizenledigi saldir1 ve ilk soku atlatan Israil’in yiurittigi savas ile
ongorilebilir bir gelecek icin sona erdi. Israil ile Hamas arasindaki savasta
yukarida bahsedilen gelismelerden memnun olmayan Iran’in eli rahatlikla
hissedilebiliyor. Esasen Iran Ortadogu’daki isbirligi ve bolgesellesme cabasini
baltalayarak, Israil’in bolgeye entegrasyonunu saglayan ibrahim Anlasmalar ve
benzer yakinlasmalar: sonlandirmak icin bulunmaz bir firsat yakalada.

Bu catisma, Turkiye’'nin iliskilerini diizeltmek icin yogun mesai harcadigz,
Gazze’'nin iki komsusu Misir ve Israil ile siirmekte olan normallesme cabalarini da
olumsuz etkiledi. Turkiye ile Israil arasinda yeniden baslayan normallesme siireci,
Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ile Israil Basbakani Binyamin
Netanyahu’nun bu yilin Eylul ayinda New York’taki Turkevi'nde bir araya
gelmeleriyle olumlu seyrini devam ettiriyordu. iki lider arasindaki bu ilk yiiz yiize
gorusme, karsilikli ziyaretlerin en kisa surede gercekleseceginin de habercisiydi.
Hatta Israil basini Erdogan’in Israil’i ziyaret edecegini ve Cumhuriyet’in 100.
yilinda Mescid-i Aksa’da namaz kilmak istedigini one sirmisti. Iki tlke
arasindaki en onemli piirtiz ise Tirkiye’'nin Hamas liderlerine ev sahipligi yapiyor
olmasiydi. Ekim ayinin sonlarina geldigimizde bu olumlu havadan eser kalmadi.
Turkiye’de Israil ve Yahudi karsit1 soylem sertlesti, Israil tim diplomatlarim
guvenlik nedeniyle merkeze ¢agirdi.

Geleneksel Turk dis politikasi

Turkiye'nin Ortadogu’ya yonelik geleneksel dis politikasi, 1950’lerdeki Adnan
Menderes donemi harig, bolgesel ¢catismalara karismama yonundeydi. Bu karar,
Turkiye’nin Bati1 kanadinin bir uyesi olmasinin geregi ve istikrarsiz bir bolgede
bulunan komsulariyla iliskilerini korumaya yonelik dengeli ve tarafsiz bir dis
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politika anlayisinin sonucuydu. Bu dis politika tercihi Turgut Ozal (1983-1993)
doneminde ozellikle Korfez Savasi ile birlikte degismis, Ortadogu’ya yonelik aktif
bir politika izlenerek, soylemde Islam iilkeleri ile kardeslik bag1 vurgusu artmistir.
Ismail Cem’in disisleri bakanlig: (1997-2002) doneminde ise Tiirkiye’nin Israil ile
Filistinliler arasinda arabuluculuk rolu ¢ok tartisildi. Bir cok kez bolgeye giden
Cem, Tirkiye'nin bu catismadaki roliinii arabulucu olarak degil, taraflar
arasindaki farkliliklar1 ve giuvensizligi gidermeyi oOnceleyen
bir kolaylastirici olarak tanimliyordu. Ancak bu yondeki bir ¢ok girisim sonug¢suz
kald1. Ismail Cem doneminde Tiirkiye, Yunanistan ve Suriye gibi komsulariyla
daha iyi iligskiler kurmay1 amacladi ancak bu yaklasim, ucuncu taraflar arasindaki
anlasmazliklar konusunda arabuluculuk roluniu kapsamiyordu.

AKP donemi ve arabuluculuk cabalan

2002 yilinda iktidara gecen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Ortadogu’ya
yonelik bir aktivizm basladi. 2015 yilina kadar AKP’nin dis politikasi once dis
politika danismani, daha sonra Disisleri Bakani ve Basbakan olan Ahmet
Davutoglu tarafindan tasarlandi. Bu donemde Turkiye’'nin bolgesel bir gug kabul
edilme ve uluslararasi statiisini arttirma c¢abasina paralel olarak, Ortadogu,
Balkanlar, Kafkaslar ve Giineydogu Asya’daki bir ¢ok sorunda gatisma ¢6zimu ve
barisin insasi politikasi benimsendi. Arabuluculuk c¢abalari, belirlenen bu hedef
icin oncelikli bir dis politika yontemi olarak tanimlandi.

Tirkiye’'nin yumusak guc unsurlarini da kullanarak yuruttugu aktif dis politika,
basta Ortadogu olmak uzere Turkiye'nin ve bilhassa Erdogan’in imajina katkida
bulunmus ve bu durum bir ¢ok bolgesel soruna miidahil olma imkan1 saglamistir.
2010 yilina gelindiginde, bazi analistler Turkiye'yi “arabulucu degil oyun kurucu”
olarak nitelemeye baslamislardi. Bu duruma ornek olarak Ankara, iran niikleer
anlasmasina yonelik Brezilya ile yuruttigu diplomatik efor (2010), Rusya-
Gurcistan (2008), Pakistan-Afganistan (2010), Irak-Suriye (2009), Bosna-Hersek-
Sirbistan (2011) Israil-Filistin, El Fetih-Hamas (2008) sorunlarina yénelik diyalog
girisimlerinin yam sira Israil-Suriye (2008) gorusmelerinde de énemli rol oynadi.
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Ancak tum bu girisimlere ragmen, Turkiye devreye girdigi bazi sorunlarda sonug
alamadi. Dis politikada aktivizm ile basariya ulasmak icin gerekli olan kapasite ve
etki alan1 arasinda dogru bir orant1 olmadig: gibi, 6zellikle Araplar arasindaki
ihtilaflarda disaridan bir mudahalenin psikolojik bariyerini asmak da ¢ok kolay
degildi. Ote yandan, bu girisimler Tirkiye'nin dis politikas1 hedefi olan bdlgesel
guc ve uluslararasi statusunu yukseltme ¢abasini destekledi. Turkiye’'nin
2009-2010 doneminde BM Guvenlik Konseyine gecici uye olarak secilebilmesi, dis
politikasindaki bu degisimin desteklendiginin 6nemli bir gostergesi oldu.

Turkiye'nin arabuluculuk ¢abalarini etkileyen faktorler

1990’lardan itibaren, Turkiye'nin kolaylastirici olarak benimsedigi bu ¢abasini
destekleyen sistematik, bolgesel ve i¢ siyasi faktorler mevcuttu. Sistematik
dizeyde Soguk Savas’in bitmesi, bolgesel duzeyde 1991 Korfez Savasi, 2006
Lubnan Savasi gibi ¢catismalar nedeniyle suregelen istikrarsizlik hali, 2003 Irak
Savasi sonrasl Iran’in gozle goriliir yikselisinin yarattig: kaygi, Tirkiye'nin bolge
sorunlariyla daha yakindan ilgilenmesine ve kendi sinirlarina tasabilecek bu
durumun kontroli i¢in orta guigte devlet olarak agirhgini koymasina imkan tanidi.
Arabuluculuk ¢abasiyla kendi guivenligini de korumay1 amacghiyordu. 1999 Helsinki
Zirvesi ile AB aday statusu kazanmasi ise Ankara’nin kendine guvenini pekistiren
ve c¢evresindeki gerilimleri ¢ozmek icin ¢aba harcamasina iten bir baska sebep
oldu. Bati ile Dogu arasinda bir kopru olma metaforu bu donemde daha da 6nem
kazandi. Turkiye’'nin ekonomik durumundaki iyilesme ve gelisme ise tum bu
girisimlerin onunu acan bir etkendi.

Turkiye’'nin kolaylastirici/arabulucu rolu oynayabilmesinin arkasinda yatan
sebeplerin en basinda ise ihtilafli taraflarin Ankara’y: tarafsiz, adil, durust ve
guvenilir bir aktor olarak gormeleri gelmekteydi. Ancak AKP’nin zaman zaman
Osmanli miras1 ve “tarihi sorumlulugumuz” benzeri aciklamalari tarihsel
endiseleri yeniden ortaya cikariyordu. Ote yandan, Tiirk halkinin Filistinlilere
yonelik sempatisine karsilik, Israil tehdit siralamasinda hep 6n siralarda
bulunuyor. Bu durum hem iktidar hem de muhalefet partilerinin bu konudaki
politikalarini belirleyen ana unsur olmay: strdiriiyor. Ozellikle AKP tabanim
olusturan muhafazakarlar i¢in Filistin meselesi onemini korumaya ve iktidara
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baski olusturmaya devam ediyor. Nitekim 2008 yilinin sonunda Ankara’nin destegi
ile yurutilen Israil-Suriye dolayl gorismeleri Gazze operasyonu ile son bulurken,
Turkiye-Israil ilisiklerinin yokus asagiya gidisinin de baslangici oldu.

Arap Bahar ile gelen degisim

Arap Bahan ile birlikte, Turkiye dis politika soylemini sertlestirmis, bir ¢ok
catismada acikca taraf tutan soylem ve eylemleri nedeniyle 0zellikle Ortadogu’da
tarafsiz ve guvenilir bir aktor olma 6zelligini kaybetmistir. Ideolojik temelli dig
politika kararlar uluslararas: alanda Turkiye’'nin yalnizlasmasiyla sonuclandi ve
hakli oldugu konularda dahi kendisini destekleyecek tlke bulamadi. O giine kadar
arabulucu/kolaylastirici olma kapilarini agan ozellikler kayboldugunda,
anlasmazliklarda bu rolii oynama olasiligi da zayiflamis oldu.

Bunun yani sira, Turkiye arabulucu vasfini, 2010 yilinda BM’de baslattig1 ‘Baris
Icin Arabuluculuk’ girisimi ile, Istanbul Arabuluculuk Konferans: (2012-2022) ve
2021’den itibaren duzenledigi Antalya Diplomasi Forumu ile pekistirmek ve
tarafsiz aktor imajin1 guclendirmek istedi. Rusya ve Cin ile birlikte Astana/Soci
surecinin ardindan, Rusya-Ukrayna savasindaki girisimleri ile kendinden yeniden
arabulucu roluyle soz ettirmeyi basard.

Ozellikle Ibrahim Anlasmalarn ile bolgede gergeklesmekte olan biiyiik degisime
basta ayak uyduramamissa da, Turkiye 2020 yilindan itibaren iligkilerinin bozuk
oldugu Israil, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Misir gibi bir ¢ok
ulkeye yonelik aciimlarda bulundu ve olumlu geri donusler almaya basladi. Bu
tilkeler arasinda Tiurkiye ile Israil arasindaki normallesmenin en hizl gelisen iliski
oldugunu soylemek mumkun. Ta ki 7 Ekim 2023 saldirisina kadar.

Giunumuze geri donersek...

Bolgede gerginligin azalmasi, Ankara’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinin onemli
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bir parcasini olusturuyor. Turkiye’nin Israil-Hamas savasinda arabulucu olma
cagrilar1 ise son donemde izledigi dengeli dis politikanin dikkat ¢ceken bir
yansimasi. Bolge ulkeleriyle henuz iyilesmekte olan iligkilere verilen onemi
gostermesi acisindan da devlet menfaatleriyle uyumlu bir durus. Nitekim
catismanin ilk gunlerinde Cumhurbaskan1 Erdogan her iki tarafa da itidal telkin
etti, sivillerinhedef alinmamasi gerektigini belirtti, ateskes ve arabuluculuk
cagrilarin yineledi. Disisleri Bakani Hakan Fidan ise garantorluk mekanizmasinin
devreye alinmasi gerektigini belirtti. Turkiye’'nin Hamas tarafindan Gazze’de
rehin tutulan sivillerin serbest birakilmasi i¢in miizakereler yiriuttigu haberleri
basina yansidi.

Ancak son giinlerde Israil’e yonelik tepkinin dozunun diplomatik sinirlar asmasi
ve daha onemlisi Hamas’in bir teror orgiitii olarak taninmadiginin ifade edilmesi
bu catismada Ankara’nin ustlenebilecegi kolaylastirici rola kisithiyor, bu rolin
temel sart1 olan tarafsizlik ilkesinden uzaklastigini gosteriyor. Oysa Tirkiye,
sagduyu cagrisini siirdurebilseydi, her iki taraf ile konusabilen bir aktor olarak
arabuluculuk cabasinda olan diger ulkelerin yaninda yer almasi mumkun
olabilirdi.
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