Kuresel Guvenlik Mimarisinde
Silahlarin Kontrolu/Silahsizlanma:
Bir Cokusun Anatomisi - Fatih
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Soguk Savas tum hiziyla devam ederken 1960’1l yillarin sonuna dogru NATO’nun
Avrupali uyeleri basta Sovyet Rusya olmak uzere Varsova Pakti uyeleriyle diyalog
kurma fikrini one ¢ikardilar. Bu yaklasimin dusunsel temelleri 1967’de NATO
blinyesinde hazirlanan Harmel Raporu’'nda atildi. Baslangicta Dogu Bloku'yla
diyalog kurulmasina olumlu yaklasmayan ABD’nin Avrupali muttefiklerinin karsi
blokla yakinlasma yanlisi arayisina katilmasi 1970°li yillarda meyvesini verdi.
Zamanin ABD Baskani Nixon’in Subat 1972’de Pekin’i, Mayis 1972’de
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ise Moskova'yl resmen ziyaret etmesiyle birlikte, kisa omurlu de olsa, kuresel
capta bir yumusama (détente) donemine girildi. Bu donem iginde 1 Agustos
1975’de Helsinki Nihail Senedi imzalandi. Bloklar arasi iliskilere yon veren ana
ilke ve esaslar belirlendi.

1970’li yillarin basinda silahlarin kontrolu ve silahsizlanma mimarisini
sekillendiren en onemli gelisme hi¢ siiphesiz 5 Mart 1970 tarihinde yururlige
giren ve Mayis 1995°’te suresiz olarak uzatilan Nukleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi (NPT) Antlasmasiydi. Bu Antlasmanin temel hedefleri arasinda niikleer
silah tUretim teknolojisinin yayillmasinin onlenmesi bulunmaktaydi. Diger yandan
Antlasma, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)'nin belirledigi olcutler
ve denetim altinda nikleer enerjinin bariscil kullanimina izin veren bir igerige
sahipti.

1979’da Sovyet Rusya’nin Afganistan’i isgal etmeye baslamasiyla son bulan
yumusama doneminde ABD ile Sovyet Rusya arasinda Mayis 1972’de Stratejik
Silahlarin Simirlandirilmasi Gorusmeleri (SALT) cercevesinde SALT 1 Antlasmasi
imzalandi. Bu Antlasmaya gore iki tarafin sahip oldugu veya olmay: hedefledigi
uzun menzilli balistik fuzeler (nukleer baslikli stratejik silahlar) sinirlamaya tabi
tutuldu. SALT gorusmeleri sonucunda ayni yil Anti Balistik Flize Antlasmasi
(ABM) da imzalandi. ABM Antlasmasi sayesinde her iki taraf da balistik fiizelere
karsi savunmada sinirlamalar getirmeyi, dolayisiyla stratejik saldir silahlar:
alanindaki yarismaya son vermeyi kabul etti. Yeni bir stratejik denge ve buna
dayali caydiricilik uzerinde karsilikh mutabakata vardi. SALT 1’le yetinmeyen ABD
ve Sovyet Rusya, stratejik saldir silahlarinda karsilikli olarak daha fazla sinirlama
getirmeyi hedefleyen SALT 2 Antlasmasi uzerinde muzakerelere basladilar. Carter
yonetiminde varilan mutabakat uzerine SALT 2 her iki tarafca da imzaland:.
Silahlarin kontrolii siirecinde umut veren bu gelismenin 6nii, Sovyetler Birligi
kuvvetlerinin Afganistan’a girmesiyle kesildi. ABD Senatosu SALT 2 Antlasmasini
onaylamadi.

1980’1i yillarla birlikte karsit iki Blok arasinda baslayan, Rusya’nin tetiklemesiyle
Avrupa'ya balistik ve seyir fuzeleri konuslandirilmasi yaklasimina dayali ‘Pershing
Fuze Krizinin’ patlak vermesinin ertesinde ABD ve Sovyet Rusya’nin orta menzilli
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nukleer fuzelerin imha edilmelerine dair INF Antlasmasini Aralik 1987’de
imzalamalariyla silahsizlanma siirecinde kritik bir esik asildi. Soguk Savasin son
bulmasiyla ve Sovyetler Birliginin dagilmasi neticesinde niikleer silahlarin
kontrolu surecinin yanisira konvansiyonel silahlarda da karsilikli olarak
kisitlamalara gidilmesi arayis: ivime kazandi. Koku 1970°li yillarin basina uzanan
iki Blok arasinda Karsilikli Dengeli Kuvvet Indirimi (KDKI) miizakerelerine dayali
muktesebat uzerine Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) 19
Kasim 1990 tarihinde Paris’te imzalandi. Silahlarin kontrolu ve silahsizlanma
cabalarinda ortaya ¢ikan ivme neticesinde ve AKKA ertesinde Soguk Savas
sonrasi donemin ruhuna uygun olarak stratejik nukleer silahlarda indirimi
ongoren START 1 Antlasmasi Temmuz 1991’de Moskova’da imzalandi. ABD ve
Rusya, START 1’i tamamlamak uzere Ocak 1993’'te START 2’yi imzaladilar.

NATO muttefikleri ile eski Varsova Pakti uye devletleri arasinda gerek
konvansiyonel, gerek nukleer silahlarda yapilmasi kararlastirilan indirimleri
denetlemek ve antlasmalarla karar altina alinan kisitlamalar: yerinde dogrulamak
uzere bir guven ve guvenlik arttirict hukuki duzenleme olarak Ac¢ik Semalar
Antlasmasi1 (OST) Mart 1992’'de imza altina alindi. 1990’11 yillarin basinda
Avrupa’da guven/guvenlik arttiric1 duzenlemeler cercevesinde Viyana Belgesi de,
1975 Helsinki Mutabakatlarinin devami mahiyetinde Avrupa’daki olas1 askeri
hareketlenmelerin karsilikli gozetim altinda tutulmasi arayisi gergevesinde onemli
bir kose tasi olarak hayata gecirildi. 1996’da BM Genel Kurulu’'nda benimsenen
Kapsamli Nukleer Deneme Yasagi Antlasmasi1 (CTBT) da Soguk Savas sonrasi
donemin silahsizlanma ¢abalarinda onemli bir rol oynadi. Bu Antlasmaya gore
hem askeri hem sivil amaclar i¢in nukleer denemelerin yapilmasi yasaklaniyordu.
Rusya’nin onayladigi bu Antlasmayi, ABD ve Cin imzalamakla birlikte onaylamadi.
2000’li yillarla birlikte temelleri Soguk Savasin zorlu kosullarinda atilan ve
ozellikle Soguk Savasin son bulmasiyla ivme ve icerik kazanan silahlarin kontrolu
ve silahsizlanma mimarisi derin yaralar almaya ve lime lime ¢ozulmeye basladi.

SILAHLARIN KONTROLU VE SIiLAHSIZLANMA ALANINDAKI GUVENLIK
MIMARISININ COKUSU

Silahlarin kontrolu ve silahsizlanma surecine sekte vuran gelismelerin basinda
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2002 yilinda George W. Bush’un ABD’nin 1970l yillarda ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan Anti Balistik Fuze Antlasmasi'ndan (ABM) cekilmesine dair
karari gelmektedir. ABD’nin ABM Antlasmasini sonlandirmasi ABD ile Rusya
arasinda kurulan stratejik dengeyi ve caydiriciligi bozan bir etki ortaya
cikarmistir.

ABD, bu Antlasmadan cekilmenin ertesinde ABD’ye bagimli bir tasarim
cercevesinde ‘Fuze Kalkani’ projesini gundeme getirmistir. Obama yonetimi bu
tek yanl projeyi once rafa kaldirip, bilahare NATO c¢ercevesine almigsa da,
hayata gecirilen bu proje karsisinda ABD-Rusya iligkileri gerilime suruklenmis ve
Rus yonetim ¢evrelerinin basta ABD olmak uzere Bati'ya bakislarinda guvensizlik
duygusu on plana ¢ikmigtir. Rusya’nin, ABD’nin stratejik dengeyi olumsuz
etkileyen hamlelerine karsi kuskularinin derinlestigi bir asamada Obama
yonetiminin Rusya’yla iliskilerde yeni bir sayfa agma (reset) politikasin1 yururluge
koymasina kosut olarak iki nukleer guc 2011’de stratejik nukleer saldir:
silahlarinda indirimi ongoren Yeni START Antlasmasini imzalamislardir. Biden
yonetimi bu Antlasmanin suresini bes yil daha uzatmayi Subat 2021’de
kararlastirmistir.

Rusya’nin Mart 2014’te Kirim'1 isgal ve ilhakiyla baslayan siire¢ sonrasinda iyice
gerilen Rusya ve ABD iliskileri, yikici etkilerini silahlarin kontrolu ve
silahsizlanma mimarisi uzerinde gostermistir. NATO’nun genislemesi karsisinda
Rusya’nin, 2014’ten once NATO uyesi ulkelere AKKA'nin uyarlanmasi (Uyarlanmis
AKKA) yolunda yaptig: cagrilar karsiliksiz kalmistir. NATO uyeleri, Rusya 1999
AGIT Istanbul Zirvesi'nde ustlendigi yukumlilikleri yerine getirmedikce
“Uyarlanmis AKKA”y1 imzalamayacaklarini aciklamislardir. Bu yukumlulukler
arasinda Rus kuvvetlerinin Gurcistan ve Transdinyester bolgesinden ¢ekilmeleri
de bulunmaktadir. Uyarlanmis AKKA’'nin NATO uyelerince onaylanmamasi
uzerine Rusya 2007 yilinda AKKA’ya katilimini askiya almis, 2015 Mart’'inda ise
Antlasmadan c¢ekilme niyetini ortaya koymustur.

2014 sonras1 donemde 2011’de AGIT biinyesinde hazirlanan Avrupa’da giiven ve
guvenlik arttirmaya dayali1 Viyana Belgesi'nin guncellenmesi de Rusya’nin tutumu
151ginda akamete ugramistir. Avrupa’da given arttirmaya donik bu onemli
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belgenin de askiya alinmasiyla birlikte Rusya ile Avrupa’nin diger ilkeleri
arasindaki guven bunalimi derinlesmistir.

Subat 2007 tarihinde Munih Guvenlik Konferansindaki konusmasinda Putin, tek
kutuplu diunya duzenine meydan okumanin yanisira ABD ile RF arasinda
imzalanan INF Antlasmasinin “evrensel bir nitelige” sahip olmamasindan
yakinmisti. Bu konuyu siklikla dile getiren Putin 3 Ekim 2016’da yaptigi bir
aciklamayla ABD ile 2000 yili1 Haziran ayinda imzalamis oldugu, nikleer
silahlarda kullanilabilecek vasiflara sahip ihtiyac fazlasi plutonyumun imhasina
dair Anlasmay1 (Plutonium Management and Disposition Agreement-PMDA)
askiya aldigini bildirmisti. ABD ise, INF Antlagsmasini sorgulamaya 2013 yilinda
Obama doneminde baslamistir. ABD ust duzey yetkilileri o yil RF’'nin INF
Antlasmasini ihlal edecek bir flize gelistirmeye basladigini gindeme
getirmislerdir. Konuyu 2014 NATO Galler Zirvesive 2014 sonrasindaki NATO
Zirvelerinde de canli tutmuslardir. INF Antlasmasi i¢in sonun baslangici ABD
Baskani Trump’in 20 Ekim 2018 tarihli beyani olmustur. Trump bu beyaninda, RF
Antlasmaya uymadig: takdirde, ABD’nin INF Antlasmasindan ¢ekilme niyetini
aciklamis ve NATO’ya kendilerine destek vermesi yoninde c¢agrida
bulunmustur. Sonugta, ABD 2 Agustos 2019’da INF Antlasmasindan resmen
cekilmis; bunun iizerine Putin INF Antlasmasinin artik tarihe karistigini ilan

etmistir.

Silahlarin kontrolu/silahsizlanma mimarisinin ¢okusu INF Antlasmasinin son
bulmasiyla durmamis, daha da fazla ivme kazanmistir. Bu baglamda, ABD Baskani
Trump, Kasim 2020’'de tulkesinin Acik Semalar Antlasmasi’ndan
cekildiginiagiklamistir. Buna Rusya’nin karsiligi ayni Antlasmadan Ocak
2021’de cekilmesi olmustur. Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya kars: giristigi
ikinci isgal eylemini takiben Rus yoneticilerinin giderek artan olgiilerde niikleer
tehdit soylemine basvurduklar1 gorulmustiur. Bunun onculugunu ise Putin’le
birlikte Medvedev yapmistir. Putin Subat 2023’te Rusya’nin Yeni START
Antlasmasini askiya almak niyetini aciklamis; eski Devlet Baskani Medvedev ise

‘Bati’nin bunu hak ettigini’ dile getirmistir.

Silahlarin kontrolu/silahsizlanma mimarisinin tabutuna son iki ¢iviyi Rusya
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cakmistir. Bu gergevede Rusya, taraf oldugu ve onayladigi Kapsamli Nikleer
Deneme Yasag1 Antlasmasi’ni da 2 Kasim 2023’de feshettigini duyurmustur.
Bununla da yetinmemis, 7 Kasim 2023’de konvansiyonel kuvvetleri
sinirlayan AKKA Antlasmasindan cekildigini ilan etmistir. Nukleer kuvvet
kullanma tehdidini de sik¢a kullanan Rusya’nin bu son iki hamlesi esasen yasam
Uunitesine bagli hale gelen Avrupa guvenliginin gelecegi baglaminda
ozellikle NATO’nun Avrupali muttefiklerinde buyuk kaygiya yol acmistir. Rusya-
Bati iligkilerinde her gun daha da kayganlasan guven bunalimi, silahlarin kontrolu
ve silahsizlanma mimarisinde ¢okiintiiye neden olmus ve kiiresel giivenligin bu
onemli ayagi genis ¢apta tokezlemistir. Gorinur gelecekte sozkonusu mimariyi
yeniden tesis etmeye donuk umutlar da ortadan kalkmigstir.

Gazze’deki trajik olaylarla birlikte 2014’den bu yana benzersiz bir degisim
surecine giren kuresel guvenlik ortami, jeopolitik, jeostratejik ve jeoteknolojik
rekabetin yon verdigi bir zeminde yoluna guvenlik ve istikrarin ana subaplarindan
biri olan silahlarin kontroli ve silahsizlanma ayagindan yoksun halde devam
etmektedir. Bu durumun, uluslararas: iliskileri yeni ihtilaflar, istikrarsizliklar ve
silahlanma yarisiyla maliil son derecede tehlikeli sulara siiriiklemesi kuvvetle
muhtemeldir.

Karsimizdaki tehlikeli tabloyu, son gelismelerle birlikte buytlk zafiyete ugramis
silahlarin kontrolu/silahsizlanma duzenindeki ¢okusu gozard: eden bir anlayisla
okumaya egimli yonetim gevrelerinin oniine, kestirilmesi simdiden kolay olmayan
agir bir fatura koymasi1 surpriz olmayacaktir. Gelecege doniik stratejik
ongorulerde derin yara almis, hatta olum doseginde olan kiresel guvenlik
mimarisinin, Turkiye’'nin dis-guvenlik politikas1 yapicilarini, soylem ve
eylemlerinde daha dikkatli ve temkinli tercih ve tasarruflara yoneltmesi umulur.
Bu baglamda, an itibariyla kiiresel giivenligi olumsuz etkileyen mevcut sitnamalar
sarmali ¢ok elverisli bir tablo sunmuyor olsa da, guven, istikrar ve ongorulebirlige
katki saglayacak araclar1 on plana cikaracak yaklasimlar sergilemekten geri
durulmamalidir. Guncel gelismeler sonucunda silahlarin kontrolu/silahsizlanma
alan1 guvenlik gundeminde alt siralara inmis olmakla birlikte, gelecekte buyuk
olasilikla farklh parametreler altinda tesis edilmesi kacginilmaz olan guncellenmis
kurallara dayali kuresel duzenin insa olunmasinda bu alanin oncelikler arasina
girebilecegini simdiden dikkate almakta yarar bulunmaktadir.
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